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OZET

AB ve Tiirkiye arasinda giimriik birligi saglayan, ortaklik konseyi karari ile Tiirkiye nin, AB Ortak Ticaret Politikasi’na
uyum miikellefiyeti bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye, AB ile tercihli ticaret anlagmalarinda, her iki tarafin yarari goz
Ontine alinarak anlagsmalar imzalamaktadir. Tiirkiye dis ticaret hacmini arttiran STA’1ar imzalayarak, ilke ekonomisine
katki saglarken imzalamadig1 anlagmalar, haksiz rekabeti beraberinde getirmektedir. Anlagmalarin yani sira iigiincii
iilkelerde uygulana giimriik imtiyazlari, iilkemize giimriiksiiz girerek ticarette sapmalara neden olmaktadir. Tiirkiye’de
2000°1i yillart ile birlikte dis politikasindaki degisim ile ¢ok tarafli politikayi tercih etmistir. Bu durumda Ortadogu ve
Afrika ile olan iligkileri yillar gegtikce onemli hale gelmistir. Bu c¢alismada, Tiirkiye ile Afrika iilkeleri arasinda
iligkinin nasil ilerledigini ve iilkemizde biiylimeyi ne sekilde etkiledigi incelenmistir. Caligma sonucunda, Tiirkiye ile
Afrika iilkeleri arasinda yapilan anlagmalar, iki iilkenin ithalat-ihracatina 6nemli katki saglayarak iilkenin ekonomik
biiytimesinde ve kalkinmasinda 6nemli rol oynadigi kanisina varilmistir.

Anahtar Kelimeler: STA, Afrika Ulkeleri, Tiirkiye

ABSTRACT

With the decision of the Association Council, which provides a customs union between the EU and Turkey, Turkey has
the obligation to comply with the EU Common Commercial Policy. Accordingly, Turkey signs preferential trade
agreements with the EU, taking into account the benefits of both parties. While Turkey contributes to the country's
economy by signing FTAS that increase its foreign trade volume, the agreements it does not sign bring about unfair
competition. In addition to the agreements, customs privileges applied in third countries cause deviations in trade by
entering our country duty-free. Our country pursued a multilateral policy with the change in its foreign policy in the
2000s. In this case, its relations with the Middle East and Africa have become important over the years. In this study,
how the relationship between Tiirkiye and African countries progressed and how it affected the growth in our country
was examined. As a result of the study, it was concluded that the agreements made between Turkey and African
countries played an important role in the economic growth and development of the country by contributing significantly
to the import-export of the two countries.
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1. GIRIS

Kiiresellesen diinyada iilke ekonomileri baz alinacak olursa hizla etki eden bu durum rekabetgi
piyasay1 da beraberinde getirmektedir. Ulkeler pazar payinda artis saglamak ve biiyiitmek amaci ile
diinyada Serbest Ticaret Piyasasi olusturmak istemis ve bununla birlikte Serbest Ticaret Anlagmasi
imzalamay1 6n gormiislerdir. DTO niin olusturdugu bu anlasmada devletlerin ticaretini genisletmek
icin STA'lar olusturulmustur. Baz1 devletler i¢in STA’lar1 somiirgecilik ve yeni kapitiilasyon olarak
tanmimlasalar da, birgok devlet STA kabul edip kullanmistir. STA’lar, taraf devletlere avantajlar
kazandirirken anlagma dis1 olan iilkelere sorun yaratmaktadir. Buna 6rnek olarak ABD ve AB
arasinda imzalanan Transatlantik Ticaret Yatirim Ortakligi Anlasmasi verilmektedir (Emir, 2017:
1).

AB, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin katilmak i¢in ugrastifi bir ekonomik biitiinlesme
modelidir. Tiirkiye’nin de ¢aba gosterdigi ve glinlimiiziin en basarili biitlinlesme modeli halindedir.
Uzun yillar dayanan Tiirkiye - AB iliskisi bir¢ok zorluklardan gegerck Tiirkiye - AB Ortak
Konseyi’nin 1/95 sayili karariyla 1996 tarihinde GB yiiriirliige girmis ve 2005 tarihine kadar tam
tiyelik miizakerelerine baglama karar1 alinmistir. AB, DTO kapsaminda liberallesmeye gitmis ve
1990 yillarinda diinya genelinde ticaret hacmin ylikseltmek ve liberallesmek amaci ile STA 6nem
verilme yoluna gidilmistir. Tiirkiye serbest ticareti karsilikli gelistirerek sektorel ve bolgesel alanda
ihracatlar1 arttirmayr amaclamig ve 1980 yilinda serbest piyasaya yon vererek STA devreye
sokmugstur. Tirkiye, GB kapsaminda OTP yiikiimliiliikleriyle iigiincii tlkelerle tercihli ticaret
sistemine uygulamaya koymustur. 19. yy. ve 20. yy. baslarinda somiirgecilige maruz kalan Afrika

kitas1 soguk savasin bitmesi ile biiyiik giicleri ele alarak 6dnemli girisimlerde bulunmuslardir (Ada,
2014: 1-2).

21. yy. baslarindan sonra yapisal degisimler yasanarak kiiresel gii¢lerin rekabet alani haline gelen
Afrika kitast biiyiik giliglerin ve geleneksel olarak baglar olan bu kita biiyiik ilgi odagi haline
gelmigtir (Istikbal, 2020: 12). Son zamanlarda hizla biiyiime gosteren Afrika iilkeleri
makroekonomik ydnetimin gelismesiyle asayis vakalarinin azalmasi ve kurumsal reformlar ile
stirdiiriilebilirligini ve ekonomik biiyiimesini ortalama %35 oraninda arttirmistir. Kiiresel giiclerin
hep odagi haline gelen bu kita giderek ekonomik potansiyellerinin yilikselmesi yolunda
ilerlemektedir. Afrika Kalkinma Bankasinin agiklamasma gore Afrika’nin Gayrisafi Yurtigi
Hasilasinin 2030 yilinda 3,9 ile trilyon dolar araliginda olacagma 2060 yilinda ise 12,2 ile 15,7
trilyon dolara ulasacaginin tahmini agiklanmistir. Ulkemiz acisindan iliskisinde 11. Kalkinma
Planinda yer alan Afrika iilkesi i¢in agiklamada Afrika {ilkeleri ile diplomatik ticari ekonomik,
kiltirel iliskileri giiclendirerek kitadaki tilkelerle dis ticaretin arttirilmast amaglanmaktadir (Emeg,
2021: 510-511).

Bu ¢aligmada, Nitel analiz yontemleri kullanilip, alan yazilar taranarak, ikincil veriler yardimi ile
gelisimini devam ettiren Tiirkiye-Afrika iligkisinde Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine katkilarinin
neler oldugu aralarinda imzalan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin biiytimeye etkisinin neler oldugunu
acgiklanacaktir.

1.1.Arastirmanin Amaci

Ulkeler biiyiimek, kalkinmak ve refah diizeylerinin arttirmak igin dis ticarete yonelerek birden fazla
iilke ile anlagma yapip yeni ve daha fazla pazara ulasmay1 amaclamaktadir. Afrika kitasinin kiiresel
baz da agirlig1 olan bir kita halindedir. Kitada jeopolitik, ticari potansiyel, ekonomik durumu ile
bir¢cok iilkeden yatirnmci almaktadir. Genellikle her iilke ile yapilan anlasma iki tarafa kar
saglayacak diizeydedir. Tiirkiye-Afrika iligkilerinde 2000°li yillarda %211 artig gdstermis ve 2000
yilinda 742 milyon dolardan 2004 yilina oranla 2,3 milyar dolarlik seviyeye ylikselmistir. Ticaret
iligkilerimiz giin gectikge daha ¢ok hizlanmis ve 2021 yilinda 34,5 milyar dolar olmustur. Bu
caligmanin amaci, gelisimini devam ettiren Tiirkiye-Afrika iligkisinde Tiirkiye’nin ekonomik
biiyiimesine katkilarinin neler oldugu aralarinda imzalan Serbest Ticaret Anlagsmalarinin biiyiimeye
etkisinin neler oldugunu acgiklamak ve incelemektir.
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1.2.Arastirmanin Onemi

Tiirkiye’nin Afrika’ya 1985 yilinda 10 milyon dolarlik ilk yardimi gergeklesmistir. 1998 yilinda
Tirkiye Afrika tilkesine agilim politikasinin siirecinde ilerleme saglamistir. 2005 yilinda ise Afrika
y1l1 olarak ilan edilmesi ile Tiirkiye’nin kalkinma igbirligi faaliyetleri Sivil Toplum Kuruluslar1 ve
devletin bu faaliyete uygun kollariyla hizla gelisim gdstermeye baslanmistir. Bu projede TIKA,
ihtisas alanlarina gore kamu kurumlariyla ve kalkinma ve isbirligi faaliyetleri ile is birligi yaparak
caligmalarin1 siirdiirmiislerdir. Kalkinma igbirligi faaliyetlerinde Sivil Toplum Kurumunun da
yardimiyla giin gectikce etkisini gosterip pozitif yonde ilerlemektedir. Buna 6rnek olarak 2017
yilinda Tiirk Sivil Toplum Kurumu 101,16 milyon dolarlik acil ve insani yardim baslig1 altinda
yardim toplamistir. Gitgide biiyiiyen Tiirkiye Afrika iliskisi bir¢ok alanda kendini gOstermistir.
Hem Tiirkiye’nin yatirimlariyla hem de Afrika ile ticaretimizle her iki iilkede biiylimeye katki
saglamaktadir. Tiirkiye-Afrika iliskisi ile sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik olarak giiglenmeler ve
kalkinma i¢in olumlu gelismeler s6z konusudur. Serbest Ticaret Anlasmalariyla yapilan bu iliskiler
her iki iilke agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu iliskinin ne kadar ileri gidebilecegini art1 yonleri
ve eksi yonlerine bakarak iilkemizdeki ekonomik biiylimeye etkisinin ve katkisinin ne derecede
oldugu vurgulanmaktadir.

1.3.Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada oncelikle alan yazilari taranmis ve STA agiklamasi ve konu basliklar detayh sekilde
ele alinmistir. Ikincil veriler kullanilarak bilimsel yazilar incelenmis ve 6ngoriilen sonug aciklamasi
ile nitel analize tabi tutulmustur.

2.TEORIK-KAVRAMSAL BOLUM
2.1.Serbest Ticaret Anlasmasimin Tanim ve Onemi

Ulkelerin giimriik vergilerini ve kisitlamalarini kaldirarak yaptiklar ticari anlasmaya Serbest
Ticaret Anlasmasi1 denilmektedir. Bununla birlikte ti¢linct tlkeler ile anlasma saglayan tilkeler
kendi milli gelirine gore giimriik vergisi uygulayabilmektedir. Yani t¢iinci tilkelere ortak vergi
kullanamazlar. Ama gelirlerine gore vergi alabilmektedirler (www.milliyet.com.tr, 2021: 1).

STA, iilkelerin birbirleri ile imzaladiklar1 anlasmalardir. Bu anlagmalarla ticareti arttirarak ihracatin
ontindeki engelleri yok ederek ikili anlasma sunmaktadir. Bu kapsamda, STA'ya giren iilkelerin
piyasadaki treticilerin diger iilke iireticileri ile esit sekilde rekabet edebilme imkéani saglayarak
uluslararasi rekabetin giiclinii fazlalastirabileceklerdir (Rekabet Kurulu, 2023). Diger yandan STA,
Diinya Ticaret Orgiitii iilkelerin arasindaki ticaret gereksinimlerini giderebilmek igin bdlgesel ve
ikili ticaret anlagmalarina yonelerek ekonomiyi ve ticareti arttirmak i¢in anlagsmayi ¢ikartmistir. Bu
anlasmalarla STA genisletilerek ortaklari ile iligkilerini arttirarak iiye olan tilkelerin ticaretini ve
ekonomisini olumlu yonde etkilemistir (Uzun, 2022: 1).

MFA’ ya gore iilkelerin kalkinmasini saglamak amaci ile refah seviyelerini yiikseltmek icin
uluslararasi ticareti gelistiren anlagsmalara Serbest Ticaret Anlagmas1 denilebilmektedir. Kalkinma
ve sanayilesme planlamalari ile dis ticarete 6nem veren iilkelerin rekabet, 6lgek ekonomileri,
teknolojik yenilenme, verimlilige sahip olarak kazandiklar1 avantajlar ile diger lilkelere oranla
ekonomik biiyiimeleri daha ¢ok artarak refahlarin arttigini 6n goriilmektedir. Kiiresellesen diinya
da uluslararas1 diizeyde ticareti serbestlestirip kolaylastirmak diinyadaki {ilkelerin hedef noktasi
haline gelmektedir. Bu kapsamda DTO ¢ok tarafli miizakerelerle calismalara baslamis ve ikili
diizeyde bolgesel anlagmalar (STA) yoluna girmistir. Bu anlagmalar giderek artmis iilkemizde bu
anlagmalara katilarak uluslararasi ticarette ekonomik biiylime yoluna girmistir (Aydin, 2022: 1).

50



Sosyal Bilimler Akademik Gelisim Dergisi / Social Sciences Academic Development Journal

2.1.1.Tiirkiye'nin Akdettigi STA'lar ve izlenen Politika Siirecleri

1947°den sonra uluslararasi ticarettin en temel esas1t GATT ve DTO ticaret sisteminin kurallarimi
olusturmaktadir. DTO iiyelerinde ayrimcilik olamamasindan kaynakli bir iilkeye olusturulan
avantajlarin diger tiim iiyeye kosulsuz olarak rejimini olusturmasi sarttir. Burada GATT
anlasmasin1 ve DTO iiye olan iilkelerin giimriik birligi olusturmasi ile STA'lara akdedilmesi ile
DTO iiyelerine gore tercihli uygulama yapmalarina imkan sunmaktadir. Bu imkanla STA yapan
iilkeler DTO ve GATT anlasmalarmimn temeli olan ayrimcilik yapilmamasimin istisnasini
yansitmaktadir. DTO ayrimciligin olmamas: ilkesine ve bolgesel ticarete olanak saglayarak
iliskileri olusturan genel taslag1 belirlemektedir. Bunun yami sira DTO anlasmalarda iigiincii
tilkelerinin haklarina karsi diizenlemeler getirerek haklarint korumak igin c¢ok tarafli ticaret
sistemini amaglamaktadir. Ayrim yapilmamasi kuralina istisna olarak GATT anlasmasi 24. maddesi
olusturulmustur. STA terim olarak GATT’nin 24. maddesinin temeli olarak alinmistir. Bu madde 2
sarta baglanmistir. Birinci sart, {liclincli iilkelere uygulanacak glimriik tarifesi eski uygulanan
tarifeden ¢ok olmayacak; ikincisi ise birlesmek icin yapilan anlagma belirli zamanda olusturulacak
ve diger GATT iiyelerine haber verilecektir (Incenacar & Konu, 2018: 1061). STA’lan tercihli
ticaret, giimriik birligi, ekonomik entegrasyon ve serbest ticaret anlagmalarla git gide artan ticaretin
diinya ticareti iginde yeri biiytimektedir (Dogan & Uzun, 2014: 327).

STA, iki veya daha fazla lilkeler arasinda hizmet ya da belirli mallarin ticaretinde tarife dis1 engelleri
ortadan kaldirarak taraflarin arasinda serbest ticaret bolgesi olusturulup yapilan anlasmalara
denilmektedir. iki iilke arasinda yapilan anlasma mevzuatlarinin iigiincii iilkeler ile mevzuatlarmnimn
devamini getirerek imkan saglayan ticari anlagsma olarak goriilebilmektedir. Anlasma amac ithalat
ve ihracata uygulanan vergiler prosediirler vb. kisitlayict 6nlemleri gevseterek veya kaldirarak
piyasa giris ¢ikislarinda kolaylik saglamaktir (Kalayci, 2017: 134).

STA, Jeffrey Frankel ve Shang-Jin Wei tarafindan ‘Agik Bolgesellesme’ olarak tanimlamistir. Bu
aciklamaya gore ekonomik biitiinlesme haricinde olan iilkelerin bu durumdan yararlanamayip

ticareti saptirmalardan etkilenmemek igin dis ticaret serbestlesmesi i¢in olusan her tiir adimui takip
edilmektedir (Ates & Seymen, 2019: 257).

Tiirkiye’de STA nin tarihsel siirecine ve gelisimime bakilacak olursa iki donem ile ele alinabilir:

1. AB ile Giimriik Birligi Oncesi Dénemi Cumhuriyet doneminden 1929 yilina kadar
ekonomik politikalarin genellikle disa doniik oldugu goriilmektedir. Bu durumu etkileyen
kosullardan bir tanesi de Lozan Barig Anlagsmasi olmustur. Bu anlasmada, Osmanli Devleti
yabancilara imtiyaz verilmesi ve glimriik vergilerinin diisiiriilmesi ve bu anlagsma siiresinin
5 yil hiikiim geregi gecerli kalmas ile glimriik tarifeleri arttirilmamistir. 1929'da glimriik
tarifelerinin degistirilmesi ile karma ekonomik hal alarak 6zel sektor ve devletin kalkinma
modeli olusturulmustur (Kogtiirk & Golalan, 2010: 45). 1960 yilinda ithal ikame ile
sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Ulkemizde en 6nemli olaylardan olan 12 Eyliil
1963°de Tirkiye ve AET arasinda Ankara Anlagmasi imzalandi. Ankara anlagmasi ise 1
Aralik 1964 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye de ekonomi kalkinma
istthdam diizeyi ve yasam standartlar1 yiikselmis ve dengeli tesvikler amaglanarak glimriik
birligi olusturulmustur. 1980 yilindan sonra uygulanan politika ise ihracati arttirmaya
yonelik olmustur. Lakin artis sadece ihracatta olmamis ithalatta da artiglar gériilmektedir.
Bu yillarda dis ticaret ekonomi i¢in Onemli duruma gelmis ve GSMH’daki pay1
bliylimiistiir. 1990 yilinda uluslararasi ticaret onem kazanmis ve 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitiine iilkemiz iiye olmustur. Ve 1996 yilinda AB ile Tiirkiye iliskileri giimriik birligine
gecis saglamistir. 24 Ocak ile dis acilimlar baglamis ve Tiirkiye kiiresel alana taginmistir
(Demiroglu, 2019: 32-34).

2. AB ile Gimriik Birligi Sonras1t Donemi sonrasinda 22 yillik protokol diizenlenmesinin
arkasindan 1995 yilinda 1/95 ile Ortak Konsey Karariyla 1 Ocak 1996 yilinda Giimriik
Birligi gecerliligini olusturdu. Tiirkiye’nin AB iilkesi olmasi hedefine adim atan bu birlik
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ticaretin diizenlemeyi saglayan yapiy1 olusturdu. Bu anlasma ile Tiirkiye’nin ticaretini
diizenlemenin yaninda Tiirkiye’nin diger iilkelerle ticaretini de sekillendirmistir.

Tirkiye’nin AB ve diger lilkeler ile ticaretine gore kisaca hiikiimler:

e Kararm 4’ilincii Maddesi: Tirkiye ve AB arasinda ihracat ve ithalat i¢cin alinan glimriik
vergileri ve es etkili olan vergi resmilerin kararin yiirlirlige girdigi tarihle tamamen
uygulamadan kaldirilarak herhangi bir vergi ve es etki vergisi koyulmamasini,

e 5’inci Maddesi: Taraflar arasinda ithalata konulan miktar kisitlamasi ve es etkili tedbirlerin
kaldirilmasi,

e 6’ mc1 Maddesi: Taraflar arasinda ihracata konulan miktar kisitlamasinin ve es deger etki
tedbirlerinin kaldirilmasi,

e 8iinci Maddesi: Tiirkiye’nin 5 yil da ticaretinin Oniine teknik engel olan konulari
kaldirilmasit AB belgelerinin i¢ hukuk sistemine aktarimi yapilmast,

e 12’nci Maddesi: AB iiyesi olmayan iilkeler ile iliskilerinde AB ticaret politikasina benzer
esaslar alinarak hiikiim ve uygulama 6nlemlerinin yiirtirliige girmesi,

e 13’iincii Maddesi: Tirkiye’nin AB iiyesi olmayan iilkeler ile ithalatindaki vergi oraninm
AB’nin Ortak Glimriik Tarifesine uygun yapilmasi,

e 15%inci Maddesi: Tiirkiye nin bir grup iirlinlerde Ortak Gilimriik Tarifesinden daha fazla
oranda 1 Ocak 2001°e kadar muhafaza edebilecegini,

e 16’nc1 Maddesi: Tiirkiye’ nin ticaret politikasint AB’nin ticaret politikasina uyumlu hale
getirmek i¢in kararin yiiriirliige girdigi andan itibaren bes y1l icinde AB’nin tercihli glimriik
rejimine asamali sekilde uyum saglamasi, bu uyumun otonom rejim ve ticiincii iilkelerle
tercihli anlagma kapsaminin hiikkme baglanmasi kararlastirilmistir (Demiroglu, 2019: 35-

36).

Diger yandan Tiirkiye ve AB iilkelerinin giimriik birligi kapsami sanayi tirtinleri ile olmugstu. Buna
ek olarak islenmis tarim {riinleri de yeri alarak 1996 yilinda giimriik vergileri kaldirilip serbest
dolasim esas1 alimmustir. Ugiincii iilkeler ile yapilan ticarette 15°nci madde esast ile bir grup hassas
tiriinler disinda AB’nin Ortak Giimriik Tarifesini uygulamaya baslamistir (MFA, 2023).

Tiirkiye ve AB tilkeleri ile yapilan Giimriik Birligin kuran 6 Mart 1995°de 36.ortaklik Konseyi
kararmin 16. Maddesiyle 5 yil agsamali olarak Topluluk Ticaret Politikasini listlenecek hale getirip
AB tercihli giimriik rejimiyle uyumlu hale gelecektir. Bu uyum hem tigiincii iilkelerle tercihli ticaret
rejimi ve otonom rejim ile olacaktir. Ortak rejim siirecinde OGT 1 Ocak 1996 yilindan sonra
Tiirkiye yiikiimliiligi tistlenerek yerine getirmeye baglamistir. Pan-Avrupa Mense Kiimiildsyonu
Sistemine gore bolgeler icinde serbest dolagimi saglamasini yapmaktadir. 1 Ocak 1999 yilinda ise
bu taraf halini almistir. Ortaklik Konseyi karariyla 6n goriilen ve kendisi i¢in 6nem arz eden tekstil,
otomotiv gibi bircok sektdr i¢in 5 yillik bir gecis stiresi olmus ve 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren
gecerliligin olmasiyla Ortak Glimriik Tarifesini tam olarak iistlenmeye almistir. Ortak Glimriik
Tarifesinin saglikla devamliliginin siirdiiriilebilmesi i¢in Tiirkiye’deki politikalarin AB iilkelerine
yakinlik gostermesi gerekmektedir diger yandan {igiincii {ilkeler sorununa ¢ozliim bulmasi
Tirkiye’yi rahatlatacaktir. AB f{ilkeleri Akdeniz Havzalarinda yer alan iilkelerle STA
yiikiimliiliiklerini asimetrik agidan sahip olduklari ile ye da karsilik esasi ile gelismekte olan veya
az gelmismis olan iilkelerin avantajlarin1 gérmezden gelip Tiirkiye dis ticaretini negatif yonlerle
etkileyerek ekonomiye zarar verildigi ileri siiriilmektedir. AB {ilkesi gelismis bir iilke oldugu icin
politika tercihleriyle anlagma yaparak zaten Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkede Tercihli Ticaret

Politikasinin gerekliligini yerine getirerek STA'larinda yapilmasi1 gereken benzersiz paradokstur
(Eren, 2013: 33-34).
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Tablo 1. Tiirkiye'nin STA Stratejisi

Avrupa Orta Do Afrika Asva Latin Amerika K ouzey
Amerika
EFTA Israil Tunus Crlircistan Sili
Makedonva Filistin Fas Ci. Kore
Bosna Hersek Sunvye Montyus
Arnavutlub Masir
Karadag Urdiin
Sirbistan Litbnamn
Koosowva
Moldowva Libwa Kamemnn Malezya Kolombiva
LIkravna [ Dem. Kongo O Ekvador
Faroe Adalan Ciana MERCOSLIE
Sevzeller
Cezavir Japonya Peru ABD
Gillney Afrika Hindistamn Orta Amenka Kanada
AKP Ulkeleri Endonezya Meksika
Vietnam
Tayland

Kaynak: (Telli, 2006: 84)

Diinya Ticaret Orgiitii 2020 yil1 verilerine gore 268 STA bulunmaktadir. Tiirkiye’de simdiye kadar
38 STA imzalanmig, Dogu Avrupa iilkesine akdedilmis olan 11 STA AB iiyesi tarafindan
feshedilmis ve iptal edilmistir. 22 STA hala devam etmektedir. Miizakere asamasinda olan ve
miizakere agamasini tamamlayip yirlirliige girmeyi bekleyen anlagsmalar bulunmaktadir. Gana,
Katar, Venezuela, Sudan ve Liibnan ile miizakereler sonuglanmis olup i¢ onay siirecinin devam
etmesinden kaynakli ylirtirliige girememistir. Tayland, Ukrayna, Endonezya, Kolombiya, Japonya,
Pakistan, Cibuti, Ekvator, Kamerun, Meksika, Cad, Mercosur, Kongo Demokratik Cumhuriyeti,

Korfez Isbirligi Konseyi ile miizakere siireci devam etmektedir (ticaret.gov.tr., 2023).

Tablo 2. STA’lar

YURURLUKTEKI ONAYLANMA AKTIF DIGER GIiRiISIMDE
ULKELER SURECINDEKILER | MUZAKERELER | MUZAKERELER | BULUNANLAR
EFTA(1992) Liibnan Japonya Peru Vietnam
Israil(1997) Katar Tayland Kolombiya Hindistan

Makedonya(2000) Sudan Endonezya Kamerun Orta Amerika
B.Hersek (2003) Ukrayna MERCOSUR ABD
Tunus(2005) Somali Kango D.C. Kanada
Filistin(2005) Korfez Isbirligi Cezayir
Fas(2006) Pakistan G.Afrika Cum.
Misir(2007) Ekvator Libya
Arnavutluk(2008) Meksika Afrika Karayip
Pasifik Ulkeleri
Gircistan(2008) Seyseller
Sirbistan(2010) Cibuti
Karadag(2010) Cad
Sili(2011)
Morityus(2013)
G.Kore(2013)
Malezya(2015)
Moldova(2016)
Faroe A.(2017)
Kosova(2019)
Venezuela(2020)
Birlesik
Krallik(2021)

Kaynak: (www.ticaret.gov.tr, 2023).
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STA’larda iilkeler arasinda iiglincii lilkelere gore kendi giimriik tarifeleri uygulanirken taraflarin
ortak rekabet kurallar1 ve ticaret politikalar1 uygulama zorunlulugu yoktur. Tirkiye’nin AB
tarafindan imzalamis oldugu STA’larin olusturdugu igerikleri tamamen kabul etme zorunlulugu
olmayip ger¢eklesen miizakerelerde ticaret ve sanayi politikasini oncelikli olarak goriilmiis ve
olusan hassasiyetler g6z oOniinde bulundurulmustur. 2000 yillarinda ilk ¢eyrekten sonra Tiirk
firmalar1 STA’lar ile ara mal ve hammadde ithal ederek isleyip son asama ile liriinii tekrar satarak
Tiirk mallarinin AB mallar1 arasindaki rekabeti arttirmistir. Bununla birlikte {ilkemizin dis
ticaretinde hedeflenen ihracat mallar1 c¢esitlenecek ve uluslararasi piyasalarda yeni pazarlara
erismeler olacaktir. Ulkemizde 2007 yilindan sonra AB’nin iigiincii iilkelerle STA &nem
vermektedir. Tiirkiye AB iilkeleriyle ticiincii lilkelerle yapilan anlagsmalarda sikint1 yasamakta ve
bunu giindeme getirmektedir. AB tam iiye olmayan {ilkemiz i¢in Giimriik Birliginden istedigi
verimi ve faydayr géremeyecektir. Bunun sebebi 1996 yilindan 2012 yilina kadar iilkemiz AB
tilkeleri ile ticaretinde AB lehine verilen dis ticaret agigi 210,2 milyar $ olmustur. AB iilkelerinde
tim diinyadaki STA girisimleriyle Tiirkiye Giimriik Birligi ile sikisan dis ticaret dontistimleri
azalmistir. Lakin Gluimriik Birligi ile ‘en ¢ok kayrilan iilke’ (MFN) kuralinda iiyeler birbirine karsi
diisiik veya ayn1 olan bu kurala tolerans gostermis ve aralarinda STA imzalayan iilkelere gore
ictincii llkelere nazaran daha diisiik giimriik vergisi ddeyebilmektedir. Bu durum Tiirkiye nin
makroekonomik yapisin1 devamli hale getirerek icin dig ticaretin farkli yonden strateji belirlemesini
zorunlu hale getirmistir. Diger taraftan iilkemizde ili¢lincii iilkeler ile STA olusturulmasiyla ¢abalar
hala 6nemlilikle siirdiirilmektedir (Telli, 2016: 83-84).

2.2.Tiirkiye Ile Afrika Ulkeleri Arasinda Imzalanan STA’lar ve Afrika Ulkelerinde
STA’larinin Amaci-Onemi

Giliney- Kuzey iligkilerinde Kuzey iilkelerinin bir¢ogu diinyanin biiyiik kisminin da sanayilesmistir.
Giiney kismi ise genelde geride kalmis az gelismis ve yoksulluk ¢eken tilkeler olmustur. Giineydeki
ilkelerin karsilastiklar1 sorunlarin en temel sebebi gecmiste somiirge altinda olup sosyal siyasi
ekonomik alanda sikinti gekmeleridir (Ar1, 2013: 431).

II. Diinya savasindan sonra Birlesmis Milletler Giiney ve Kuzey iliskilerini iyilestirmek amaci ile

daimi organlardan 1964 yilinda Birlesmis Milletler Ticaret Kalkinma Konferansini bir araya
getirerek ilk toplantisin1 yapmistir. Glineyi temsil i¢in olusturulan G-77 gelismekte olan iiyelerin
ekonomik ¢ikarlar i¢in kurulmustur. G-77°de en yiiksek siyasi baskanlik bolgesel olarak Asya-
Afrika-Latin Amerika- Pasifik ve Karayip’ler arasinda donerek olusturulup bir yillik siire baz
alinmaktadir. Bu dayanismada ekonomik istikrarsizligi ve haksizligi bitirmek i¢in adil yap:
olusacagi kanis1 sunulmaktadir. Uzun siire batinin hakimiyeti altinda olan giiney iilkeleri yeni yeni
bagimsizliklarini kazanarak gelisme ¢abasina girerek gelismis olan iilkelerin belirledigi ekonomik
sistemini benimsemede zorluk ¢ekmektedir (Sonmezoglu, 2005: 133).

Afrika tilkeleri de son yillarda hizla biiyiiyerek, makro ekonomik yontemlerle gelisim saglayarak
asayis vakalart ve kurumsal reformlardaki azalmalarla siirdiiriilebilir bliylimeyi %35'lik oranla
olusturmustur. Tarth boyunca kiiresel giiclerin ilgi gostermesi ile Afrika bolgelerin ekonomik
kalkinmast diger iilkelerden gelen yatirimlarla hizla ekonomik potansiyele ulasacagi on
goriilmektedir (Emeg vd., 2021: 510).

Afrika kitas1 Serbest Ticaret Bolgesi genel sekreteri Wamkele Mene’nin agiklamasina gére AKSTA
cinsiyetler arasindaki gelir agi1g1 kapatma olanagidir. Kiigiik 6l¢ekli ve ortak dlgekli isletmelerin
yeni pazar arayigina karsilik vererek firsat olusturdugunu ve kitada %90’ 1n1n islerini olusturdugunu
belirterek birinci énemli hususu agiklamistir. Diger 6nemli olan ikinci husus, iilkeler arasinda
ticaretin artmast ile ilgilidir. Suanda Afrika iilkelerinin ihracatina bakilacak olursa sadece 5/1°1 kita
icinde yapilmaktadir. Diger %95 kisim ise kitanin diginda yapilmaktadir. 2018'deki verilere
bakilirsa, Dogu Afrika’nin hemen hemen 6nemli ekonomisine sahiptir. Kenya da yillik ihracat 6
milyar $ olmustur. Yani bu iilke her yil ABD’ye tahmini 500 milyon $ ve Avrupa’ya 1 milyar $
ihracat yapmaktadir. Lakin komsu iilkesi olan Etiyopya sadece 69 milyon $ ihracat yapmaktadir.

54



Sosyal Bilimler Akademik Gelisim Dergisi / Social Sciences Academic Development Journal

Bunun sebebi ise glimriik vergilerinden kaynaklanmaktadir. Afrika Serbest Ticaret Anlagmasini
yiizyilin projesi olarak gdsteren ligiincii 6nemli husus ise insanlarin serbest dolasim saglayan
protokoldiir. Bu protokol ile vize uygulamasi, giris ¢ikis kontrollerin ve giimriik vergi gibi
durumlara da artik zorluk cekmemeleridir. Bununla birlikte Afrika da geng issizlere firsat verilip
yeteneklerini kitanin her yerinde serbestge kullanabileceklerdir (https://afam.org.tr).

2.2.1.Anlasma Amaci

En 6nemli amac1 AFB iiyeleri olan 55 iilkenin ticaretini gelistirmektir. Afrika tilkeleri somiirge
doneminden olusan yapisal bozukluklarla iilkeler aras1 ve iilkeler i¢i ulasimda eksikleri, glivenlik
sorunlar1 ve giimriik politika ve yonetimlerinde zay1f olmalar1 nedeni ile ticaretlerinde iilkelerarasi
da dahi olmak iizere ¢ok diigiik ylizdeler vermektedir. Bu anlasma ile yapisal sorunlar1 giderek
diisiik ticareti olan Afrika iilkelerinin ticaretini iyilestirerek iki katina ¢ikartmak amaglanmustir.

Afrika tlkeleri ticaretinin temeli %20’lik oranla tarim iirlinleridir, %17°lik oranla madeni yakitlar,
%6’l1ik oranla altin, %5’lik oranla petrol gazi, %3’liik oranla elektrik, %2’lik oranla ise elmas
olmustur. Afrika’nin bu oranlari sanayi iiretiminin az oldugunu ve kisitlandigini kanitlamaktadir.
Ulke ekonomisi igin dogal kaynak ihracatina bagimli olmasi kaginilmaz olmustur. Bununla birlikte
anlasma ile kita i¢i emtia ticaretinin artirtlmast amaglanmaktadir.

AFCTA ile Afrikali firmalar kiiresel olarak ve kita i¢ci rekabeti arttiracaktir. Firmalarda ol¢ek
ekonomisi ortaya ¢ikacak ve talep piyasasi olusacaktir. Bu olay Afrika iilkelerin krize dayanakli

olacak ve biiytime hiz1 artacagr 6ngérilmiistiir. Bu anlasma ile Afrika tilkeleri G¢iincti ilkelere ve
DTO miizakerelerinde daha giiclii olabileceklerdir (Kiigtiik, 2019: 1)

2.2.2.Anlasmanin Onemi

Anlagsmanin en 6nemli 6zelligi Afrika’nin sorunlarina Afrikal ¢oziimler iiretilmesidir. BM Afrika
Ekonomik Komisyon Ticaret Politikas1 Koordinatorii David Luke’a gore AFCFTA, Diinya Bankasi
ve IMF gibi dis aktorlerin telkinlerine dayanamayan yarim asirlik entegrasyon neticesi olarak
gormektedir. Bir¢ok alanda is birligi yapilan bu anlagma kapsamli ortaklik sunmaktadir. Lakin ne
onemli amac¢ glmriik birligi kurmaktir. Giimriik tarifelerini kendi aralarinda kaldirarak birlik
olusturup tilkelerin kalkinmasini hizlandirmak ve ekonomiyi sinirlandirmayarak gelistirilmesiyle
anlasma hedefine ulasabilecektir (Kiigiik, 2019: 1). Anlasma 6nemini belirten Sevahili atasdziine
gore  ‘Birlikte  ayakta  dururuz, Dboliiniirsek  diiseriz’  anlayist  esas  alinmustir
(https://afam.org.tr/afrikanin-ekonomik-butunlesme-stratejisi-afrika-kitasi-serbest-ticaret-

anlasmasi/).

2.2.3.Tiirkiye’nin Baz1 Afrika Ulkeleri ile iImzalamis Oldugu STA’lar

Bu baslik altinda serbest Ticaret Anlasmasi yapilan bazi iilkelere yer verilecektir. Bunlar; Tunus,
Fas, Maisir ulkeleridir.

2.2.3.1. Tiirkiye-Tunus Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi

Tunus ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler 2004 yilina kadar ‘Ticaret, Ekonomik ve
Teknik Isbirligi Anlagsmas1’ esaslart ile yiiriitiilmiistiir. 5 Kasim 2004 de Ortaklik Anlasmasi iilkeler
arasinda genel ekonomik ve ticari iligkilerinde donliim noktasit haline gelmistir. Anlagmanin
yiiriirliige girmesi ile sanayi mallarinin Tiirkiye’ye ithalatlarinin glimriik vergileri sifirlanmistir.
Tunus indirimine iliskinin I sayili Protokoliindeki listede sanayi mallarinda uygulanan glimriik
vergileri yillik %12 (son y1l %16) indirimle 7 yilda sifirlanmasi amag¢lanmstir. I. Sayili liste de ham
mermer, plastik mamulleri, suni sentetik filamentten, 6rme tiiylii mensucat esya, binek otomobiller,
tekstil ipleri, travertenler, beyaz esyalar, tiiller, seramik mamuller gibi iirlinler yer almistir. II.
Protokolde %9 takip eden yillarda ise %13’liikk indirilme 9 yilda sifirlanmasi amaglanmistir. II.
Protokol listesinde olan iirlinler ise parfiim, kozmetik, ¢imento, sabunlar, klinker, hazir giyim,
porselen, cam esya, demir-gelik, nevresim, beyaz esya, yiik tagitlar1 gibi iirlinler yer almaktadir. I11.
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liste negatif liste olarak bulasik bezleri kullanilmis kiyafetler, hali vb. yer almaktadir. Tarim
tirtinlerinde daha gelismekte olan listede birgok iiriin yer alacaktir (Ada, 2014: 48-49).

2.2.3.2.Tiirkiye-Fas Arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi

Fas-Tiirkiye arasinda anlasma 7 Nisan 2004 yilinda imzalanmis ve STA 1 Ocak 2006 yil1 itibari ile
yirtirliige girmis ve indirimler 1 Ocak 2015 yilinda tamamlanacagi belirtilmigtir. Mengeli sanayi
drlinlerinin ithalatinin uygulamasi anlasma yiiriirliige girdigi tarihten itibaren sifirlanacagi
vurgulanmigtir. Sanayi trilinlerin I. Listesinde olusan protokolde ilk %10’liikk indirim yapilmis II.
Listede 5 yil boyunca %15 ve son yilda %13’liikk giimriik indirimi saglanmistir. Fas mal
siniflandirma sistemini esas alarak sekiz haneli GTIP belirlemesi yapmistir. Diger taraftan Fas
ticiincii tilkelere tavizli giimriik vergisi uygulamasi yapmaktadir (Ada, 2014: 50-51).

2.2.3.3. Tiirkiye-Misir Arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi

Misir ile STA 1997 yilinda ¢alismalara baslamis 1998’in Aralik ayinda tamamen miizakerelere
baslanmig Eyliil 2005 yilinda Kahire’de imzalanmig 1 Mart 2007 de yiirtirliige girmistir. Sanayi
tiriinlerindeki glimriik vergilerinin sifirlanmasi ile birgok {iirlinde diizenlemeler olusturulmustur. 4
kademeden olusan sifirlanma siireci:

Liste 1; 1 Ocak 2008 tarihinde,

Liste 2; 1 Ocak 2008 de baslayarak 1 Ocak 2014 tarihinde,

Liste3; 1 Ocak 2010°da baslayarak 1 Ocak 2017 tarihinde,

Liste 4; 1 Ocak 2011°de baglayarak 1 Ocak 2020 tarihinde tamamlanmasina karar verilmistir.

Tiirkiye Misir arasinda tarim {irtinleri tercihli rejim ile II. Protokol de belirtilmistir. Bu baglamda
miktar kisitlamasi, kota gibi durumlar1 kaldirilarak vergi indirimi olusturulmustur. Menge
kurallarinda ise tercihli kurallar III. Protokol de belirlenmis ve Pan-Avrupa-Akdeniz modeli esas
almmustir. STA ile Tiirk ihracatgilar olumlu etkiler olusturmustur (Ada, 2014: 51-53).

3.TURKIYE-AFRIKA DIS TICARET iLiSKIiLERI

Afrika ve Tirkiye tilkelerin de 2003 yilinda 2,1 milyar $ olan ihracat verileri 2021 yilinda 21,2
milyar $ olmustur. Bu yilin Ocak- Agustos aylar1 arasinda ihracat verisi 16,7 milyar $ olarak
yiikselmistir. Afrika-Tiirkiye dis ticaret iligskisi 20 yillik zamanda gelismeler olusurken kitayla
olusan iliski y1lsonu tahminlerine gore 45 milyar $ olacagi 6ngoriilmiistiir.2022-2023 hedef tilkeler
olarak niteleme yapilan Afrika tilkelerinde pazar ¢esitlendirmesi ile Etiyopya, Nijerya, Misir, Giiney
Afrika Cumhuriyeti, Libya iilkeleri yer almistir. Tiirkiye ticaretiyle ugrasan is adamlari ticareti
genisletmek ve Afrika'daki diger pazarlara ulagsabilme imkani1 amaglamistir (Palabiyik, 2022: 1).

Bakanliklar tarafindan hazirlanmis olan “Uzak Ulkeler Stratejisi” 18 iilke i¢in olusturulmus ve bu
18 iilke arasinda Afrika iilkeleri vardir. Bu projede amaglanan 18 iilkenin ihracatin1 yiikseltmektir.
Bunlar arasinda Giiney Afrika’ya 12 eylem plan1 Nijerya’ya da 18 eylem plani olusturulmustur.
Nijerya saglik agisindan 6nem kazanacak ve saglik hizmetleri i¢in daha ¢ok ihrag¢ yapilacak Tiirk
kuruluglariin varhigini gliclenmesi i¢in ¢aligmalara baslanip Nijerya’da teknik miisavirlik, saglik
hizmetleri, saglik vb. arttirmaya yonelimlere baslanmustir. Tiirkiye’nin son 20 yillik siirecinde
Afrika iilkeleriyle ticari, ekonomik baglamda 6nemli gelisimlere imza atmistir. 2003 yilinda Ticaret
Bakanlig1 karar1 ile “Afrika ile Ticari ve Ekonomi Iliskilerin Gelistirmesi Stratejisi” uygulamasi
baslamistir. Tiirkiye ve Afrika tilkeleri yillar gegtikee iliskilerini giiclendirmek i¢in 6nemli adimlar
atmustir.

2008 yilindan sonra resmi olarak ziyaretlere baglayan iilkeler 2016 yilinda Tiirkiye- Afrika Ekonomi
Is Birligi forum sayesinde iliskiler ilerlemistir. Bu form defalarca Istanbul da gerceklesmistir. 2020
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yilinda da ¢evrim i¢i forum diizenlemesi yapilmistir. Ugiincii forum ise 2021 yilinda gergeklesti.
2021 yilinda gergeklesen bu forumda Afrika ve Tiirkiye’den toplam 3 bine yakin is adami ve 4
bolgesel kurulus ve 45 iilke bulunmustur. Diger taraftan Bat1 Afrika’da 15 iilke iiyeliginde Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS) ile 2018 yilinda is formu diizenlenerek
iliskilerin arttirilmas1 amaglanmstir. Tiirkiye ve 48 Afrika iilkesinin Ticari ve Ekonomik Isbirligi
Anlasmasi 16 iilkeyle Cifte Vergi Onleme Anlasmasi 32 iilkeyle Yatirrm Karsilikli Tesviki ve
Korumas1 Anlasmasi, 5 iilkeyle ise Serbest Ticaret Anlasmasi bulunmaktadir (DEIK, 2023).

Lojistik hedeflemelerde ise saglik hizmeti i¢in Tiirkiye’ye gelen hastalara vize kolayligi basligi
altinda “Saglik Vizesi” uygulamaya koyulmus iki is giinliik siirecte vizeleri olusturulabilmektedir.
Eskiye dayanan Tiirk miiteahhitlik sirketleri Afrika’nin kuzeyinde belirginlesmistir. Son 10 yila
bakacak olunursa dénemde Sahra Alt1 Afrika’da Tiirk miiteahhitler etkinliklerini arttirmistir.
Bunlarla birlikte ticaretin artmasi ve lojistigin gelismesi icin lojistik merkezlerinin kurulmasi

hedeflenmektedir (DHA, 2023).

Son 20 yila bakilinca Afrika ve Tiirkiye iliskileri gliclenmis ve dis ticaret dengeleri Tiirkiye’nin
avantajina olmustur. Tirkiye’nin 2003 yilinda ihracati 2,1 milyar $§ ve Tiirkiye’nin toplam
ihracattaki pay1 4,5 olmustur. Bu seviye 2021 yilinda 21,2’ye yiikselmistir Tiirkiye’de toplam
ihracat ise 9,4 e yiikselmistir. Kitaya gore ise 2003 de 3,7 milyar $ iken 2021 yilinda 29,4 milyar $
dolara yiikselmistir. 2022 yilinin Ocak ve Agustos arasi dig ticarete katkisi 28,7 olmus 16,7 milyar
$ seklinde artis gdstermistir. ithalat %23 milyar $ olarak gerceklestirilmistir. Dis ticaret fazlasi ise
bir onceki yilina gore % 32,4 artmis ve 10,4 milyar $ olmustur. Turizm hari¢ hizmet ihracatinda
2013 yilinda 15,3 2021 yilinda 21,2 2022 yilinin temmuz ayindan itibaren 20,1 milyar $ olmustur
(Palabryik, 2022: 1).

Afrika tilkesinin 2021 yilinin sonundan sonra 88 Tiirk firmasi varken yatirimlart hemen hemen 1,7
milyar dolara ulagsmistir. 2022 yilindan itibaren Kuzey Afrika da 1777 proje ile 82,8 milyar dolar
iistlenme olmustur. Sahra Alti Afrika da ise 447 proje 26,7 milyar dolar degerinde iistlenme
olmustur. Diger taraftan 2013-2014 yilinda Afrika kitasindan egitim icin Tiirkiye’ye gelen 5 bin
423 ogrenci yiikksekdgrenim igin lilkemize gelmistir. 2020-2021 yillar1 arasi egitim 6grenim
doneminde 36 bin 957 dgrenci olmus ve biiylik bir patlama yasanmigtir. Saglik sektoriinde Afrika
tilkeleri Tiirkler igin 6nemli Pazar duruma gelmistir. Ulkemize saglik seyahati igin gelen turistler
genelde Somali, Cezayir, Libya, Fas, Misir ve Nijerya lilkeleri olmustur. Tiirkiye’de olusan ihracat
genelde deniz yolu ile yapilmaktadir ve Afrika yatirimlar 2021 yilinda ana metal sanayisine 680,7
milyon dolar olmus, tekstil imalat1 267,4 milyon dolar olmus, buhar, gaz havalandirma sisteminde
tretim ve dagitimi ise 238,5 milyon dolar olmustur. 2022 yilinda ise ticaret hacmi 45 milyar dolarin
iistiindedir (TUIK, 2022).

Sahra Alt1 olarak da bilinen SAGA iilkeleri ile ticaretimiz son yillarda gelisimler gostermistir. 1990
yilinin sonlarina dogru iliski 6nemi belirlenmis ve Disisleri Bakanliginca 6zel sektorler ve kamu
sektorlerinin katilimi ile temel hedefler belirlenmis olup Afrika’ya A¢ilim Eylemi Plani olarak da
bilenen bu programi 1998 yilinin Ekim ayinda yiiriirliige koymustur. Ayn1 yilda DTM Afrika
ilkelerinin ekonomisine yonelmis ve gelistirmek ¢calismalar olusturmaya baslamistir. Calismalar ile
baz1 Afrika iilkelerinde ticaret yoniinde Ciftte Vergilendirme ve Yatirimlarin Tesviki ve Korunmasi
Anlagmalar1 imzalanmistir. Sahra iilkelerinde daha once hi¢ kesif edilmemis ve ziyareti olmamis
iilkelere is adamlarin ziyaretleri gergeklestirilmis ve ziyaret edilen iilkelerde gelistirilme ¢alismalari
baslatilmistir. Bu bolge iizerinde Fahri Konsolosluklarinda arttirllmis ve Afrika’ya Ticaret
Heyetlerine gonderilmistir. DTM, SAGA iilkelerinin gelisimi i¢in 2003’te Afrika ile Ekonomik
Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi’ni kabul etmistir. DTM, 2003-2004 yillarinda AEGS uygulamasi
baslig1 altinda birgok SAGA dilkesi ile c¢alismalarini arttirmistir. Afrika {ilkeleri ile her sene
diizenlenen KEK toplantilar1 arttirilmaya yonelik ¢aligmalar yapilmis olup Tiirk fhra¢ Uriinleri
Fuarlar diizenlenmis, SAGA iilkelerine alim ve satim Heyetleri gonderimleri yapilmigtir. Arttirilan
caligmalar karsiliginda 2000 yilinda dis ticaretimiz 82,3 milyar dolar iken 2004 yilinda 160 milyar
dolar olmustur. 2003 yilinda %33 biiyiime varken 2004 yilinda %37 biiylime olusmustur.
Uygulanan stratejiler ile Addis, Hartum, Abuja Dakar ve Ababa’da Biiyiikelgilik biinyesi altinda
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Ticaret Miisavirligi agilmis ve bu Miisavirlik birden bese yiikselmistir. Bazi iilkeler ile ekonomik
iligkileri gelistirmek i¢in yapilan calismalarda Tiirkiye, Sudan, Etiyopya tglii isbirligi icin
mutabakata varilmis olup 29 Mart 2002 yilinda Ankara da 30 Haziran 2003 yilinda ise Ababa ve
Addis’de toplant1 yapilip goriismeler baslatilmistir (Tepeciklioglu, 2018: 609).

Son yillarda SAGA iilkelerinde fuarlara katilan ve firmalarimizda giderek artmistir bu da Tiirk
firmalarinin SAGA f{ilkelerinde is bulma imkanlarin1 gelistirerek arttirmistir. Nijerya ve Sudan da
Tirk firma faaliyetlerin arttig1 iki tlkelerdir. Tirk firmalar1 liretim amaciyla Sudan’a yatirimlar
yapmistir buna Ornek olarak Hartum yakinlarinda kurulan celikhane ve aliiminyum boru
fabrikasidir. Sudan da olusan yatirimlarda Tiirk calisan sayist 2500 olmus ve bu rakami da
geemistir. 2002 yili ve 2004 yillarinda Tiirk firmalart SAGA {ilkelerinde diizenlenen fuarlarda 16
fuardan 7’si lilkemizin olmustur. Olusan insaat firmalariyla Uluslararast Miiteahhitler Birligi
verilerinde 2004 Temmuz’dan sonra Tiirk firmalarimizda sekiz SAGA iilkesiyle proje maliyeti 400
milyon dolarin istiine ¢ikmustir. 128 milyon dolarlik Nijerya’da yapilmasi devam eden otoyol
projesi bulunmaktadir. Diger yandan SAGA iilkeleri ile Tiirkiye’nin ticareti kuzey Afrika’ya oranla
diisiik olmasinin sebebi SAGA fiilkelerinde ticaret olanaklarina tam hakim olmayan imkanlarin
yeteri kadar bilinmemesinden ekonomik ve politik olarak istikrarsiz olmasindan cografi
konumundan ekonomik faaliyetlerin zorluk ¢ekilmesinden kaynaklidir. Diger yandan Kuzey Afrika
da geleneksel pazarimizin olmasindan SAGA iilkelerine gore daha ¢ok oralarin tercih edilmesi

denilebilir (YTB, 2022).

Diinya Bankasinin 2004‘de yayinladig1 ‘Global Economic Prospects 2005’ raporuna gére SAGA
tilkeleri 2000 y1ilinda ekonomik biiylimeye baslamis ve 2004 yilinda %3,2 olmas1 beklenmistir. 2005
yilinda biiytime hiz1 %3,6 olmus, 2006 yilinda %3,7 olacag1 6n goriilmistiir.(Altan, 2004: 10). 2021
yilinda Tiirkiye'nin Pretorya Biiylikel¢iligi Ticaret Miisavirliginin aciklanmasina goére 2021 yili
Ocak Agustos aylarinda hemen hemen 1,4 Milyar dolar olmustur. Ticaret hacmi ise ayni yilin
doneminde 2,28 milyar dolara ¢ikmistir. Giiney Afrika zengin yeralt1 kaynaklarina sahip olan bir
bolge oldugundan dinamik niifusu sanayi bolgesi ve giiclii finansal altyapist ile 6nde gelen iilkeler
arasinda yer almaya baslamistir. Gegen yil 2 milyar dolar1 gegen ticaret hacmiyle bu yilin ilk
yarisinda iki iilke arasinda rekor seviyeye gelmistir. Tiirkiye ile Giiney Afrika ihracati 2021
yilindaki ayn1 déneme oranla %150 artmis ve 1,34 milyar dolar olmustur. Ulkemizin Giiney
Afrika’ya dogrudan 270 milyon dolar yatarimi bulunmaktadir (Anadolu Ajansi, 2022). Goriildiigi
tizere SAGA ve diger Afrika iilkelerinde olusan is imkanlar1 ve ekonomik biiyiime iilkemizde
onemli ticaretlere yol agmis ve ekonomimize katki saglamistir.

4 AFRIKA ULKELERIYLE AKDEDILEN STA’LARIN EKONOMIK BUYUMEYE
ETKIiSi

Dis ticaretimizin hizla biiyiimesiyle bazi iilkeler (BDT ve AB iilkeleri) Tiirkiye’den uzak geleneksel
pazarlar olmayan Afrika tlkeleri ile ticaretimizin i¢inde olusan pay1 koruyabilmek i¢in 6nemli bir
mevzu olusturmustur. Ulkemizle Afrika iilkelerinin ticari ve ekonomik iliskilerini detayli
inceleyebilmek i¢in ayn kitada olmamiz ekonomik yapilari, ekonomik sosyal, yapilariyla SAGA
ve Kuzey Afrika iilkeleri farkli oldugundan ayr1 ayri incelemeler yapilmaktadir. SAGA {ilkelerine
gore Tiirkiye’ye yakin olma Kuzey Afrika {ilkeleri daha oncelikli olup dis ticaret hizla artis
gostermektedir.

Ticaret iliskilerini giiclendirmek, gelistirmek i¢in Afrika tilkeleri ile kurulan uluslararasi fuarlarla
firmalarimizin sayis1 giderek artis gostermektedir. Her yil Afrika iilkelerinde ‘Tiirk Thra¢ Uriinleri
Fuarlart’ olusturulmaktadir. Artan Ticaret Odalar1 Sanayi Odalar1 anlagmalar imzalayarak Afrika
iilkelerine is imkanlar1 sunmaktadir. Ekonomik iliskilerin giderek artmasi ile miiteahhitlerin ve is
adamlarinin Afrika iilkelerine yonelmesi Afrika lilkelerinin gelisimi icin 6nem arz etmektedir. Son
zamanlarda SAGA’nin baz1 iilkeleri ve Cezayir, Tunus Fas gibi Kuzey Afrika iilkeleri taahhiit
projelerine baslamistir.
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Ulkemizde ikili ticarette 8 milyar $ fazla vermekteyken bu rakam 2019 yili COVID-19 dénemini
oncesinde 11 milyar $ degerine yaklagmistir. Tiirkiye Afrika ticaretinde Giiney Afrika hari¢ diger
iilkeler hemen hemen hepsi ticaret fazlasi vermistir (Tastan, 2022: 122).

2020 Ticaret o 02020 lhalat 2020
Dengesi Payy

Dinya -35995.687] -76.806.711 -S5.123.017| -29476.049] 49856433 169657940 219514373
Afrika 6.049.905 4.491.936 7.396.337 10.797.424 7.924.567 100.0%% 15234428 7309861
Fas 551618 733.656 1.273.872 1.633.479 1.415.169 17.9% 2057266 642007
Misr 1289.735 363.231 862.634 1 606824 1.413.624 17.8% 3136568 1722944
Cemyir 1272 888 6098 893.519 1297297 S82.I85 11,1% 1.449.569 S67.384
Tunus 696338 M06.237 T22.583 696666 777493 9.8% 928.098 150.605
Nijerya 83.795 179138 202366 439903 431910 6.1% 610.88%8 128 978
Sencgal 148284 238695 376.438 2TR 698 342,197 4.3% 361.226 19.029
Cibuti 77800 102,100 1964904 255652 319917 4.0% 319971 54
Sudan 412131 311378 200.291 228393 276.288 3.5% 381.754 105,466
Somal 113.726 141916 175.527 249548 267.824 3.4% 272762 4938
Kenya 114.742 135.142 188,992 213199 203.939 2.6% 228.005 24066
Eropya 369110 306987 286,429 329.421 190859 2.4% 231.386 0527
Gana 1IR.000 96.532 195816 272,066 183,445 2.3% 477.530 204 085
Angola 122917 IS5.109 227.950 212551 178.841 2.3% 183.069 4228
Tanzanya 72453 67.091 184.295 196,352 150.666 1.9%% 200.347 49.681
jGaney A frika 652,124 -1.259.368 -S47.307 -184.644 -313.781 -1.0% 574.115 E87_896

Kaynak:(Tastan, 2022: 122)

AFCFTA vyiirlirliige girmesiyle bolgesel ticaretlerle (SADC, ECOWAS, EAC) arasinda giimriik
vergilerinin indirim yapilip sifira indirilmesi ile kitadaki iilkeler ticaret hacmini arttirarak kita
disinda olan Fransa, Cin, italya, Hindistan ve Tiirkiye gibi birgok iilkelerin kitaya ihracatinin uzun
vadede olmasi olumsuz etki yapabilecegi on goriilmektedir. Serbest Ticaret Bolgesinde Tiirk is
adamlaria olumsuz etkilerini gidermek ve azaltmak icin ticari diplomasi kullanilmistir. Bu
faaliyetlerle tistiinliik giiclendirilmesi veya dezavantajli rekabet¢i unsurlarla giderek olumsuzluklari
gidermek amacglanmistir. Negatif etkileri gidermek ve azaltmak i¢in tilkemiz 6nlem amagli tedbirler
almaya baglamistir. Bu tedbirlerde denizasir ticaretlerin yurtdisinda lojistik merkezler kurmasi
onemini arttirmistir. 2019 yilinda Ticaret Bakanlhiginca lojistik merkezlerin ihracat kapasitesini
arttirmasi tartistlmistir. Bu ¢alismada da oncelikli iilkeler Rusya, Ingiltere, Kazakistan, Afrika,
Kuveyt, Japonya olmustur. Afrika iilkelerinde, Tunus, Gana, Kamerun, Zarcis, G. Afrika ve Kenya,
Mombasa liman bdlgelerin degerlendirilmeye alinmistir. Kenya Mombasa limaninin Uganda,
Burundi, Tanzanya, Ruanda ve Giiney Sudan’dan olusan EAC kapsamiyla giimriik vergileri sifira
indirilmis ve Mombasa Nairobi arasindaki demiryolu baglantisi 6nemlini vurgulamistir. Asagida
verilen endekslerde dis ticaret verilerinden yararlanarak Tiirkiye de potansiyel rakipleri belirtilmeye
calisilmigtir. TCI 0-100 arasinda degerlendirilmistir ve ihracat iilkelerinin partner iilke i¢in 100°e
yakin olursa ihracatin partner iilkesi ithalatiyla uyumlu oldugu anlamini tasimaktadir (DEIK, 2021:
57).
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Tablo 4. ithalatci- fhracatc1 Ulkeler

Tablo X ITHALATCI ULKE
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Kaynak:(DEIK,2021,5.57)
Tablo 4, 19 Afrika iilkesi ile Tiirkiye’nin endeks sonucunu gostermektedir. Afrika {ilkeleri
arasindaki ticaret otlamasi 20 olmustur. Tiirkiye ile ortalama 53 olmus ve ayrintili endeks Tablo
5’de belirtilmistir. Tablo 5’de Tirkiye endeksi diger iilkelere oranla fazla ¢ikmis ve Afrika

genelinde G. Afrika ve Misir 47-48 puanla Tiirkiye ihracatina rakip gosterilmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de olusacak azalmay1 G. Afrika ve Misir alacagi 6ngoriilmektedir.

Tablo 5. Tiirkiye nin 53 Afrika Ulkesi ile Ticaret Tamamlayic1 Endeksi

Tablo Y: Tiirkiye'nin 53 Afrika Ulkesiyle Ticaret Tamamlayicilik Endeksi (TCI)
Gambiya Benin Gine-Bissau Guney Sudan Kongo Moritanya Somali
AT 38 39 39 a
Seyseller Nigerya Sao Tome P. Zimbabve Burundi Lesotho Zambiya
47 48 48 48 49 49 49
Nijer Liberya Komorolar Angola Burkina Faso Mali Malavi
49 50 50 51 51 51 51
Libya Mozambik Kamerun Fildisi Sahilleri Ruanda Senegal Giiney Afrika
52 53 54 54 54 54 54
Tanzanya Botsvana Cad Uganda Ekvator Ginesi Misir Kenya
54 54 55 55 55 55 55
Gabon Yesil Burun Togo Maurityus Dem. Kongo Madagaskar Esvatini
55 56 56 57 57 57 58
Sierra Leone Tunus Orta Afrika C. Cezayir Etiyopya Gine Sudan
58 58 58 59 61 62 62
Fas Gana Namibya Cibuti
] 62 e T ST
Kaynak: DEIK Ekonomik Arastirmalar

Kaynak:(DEIK,2021:58)

Tablo 5’de Cibuti, Gana ve Namibya ithalat yapist ile Tiirkiye ihracat yapis1i Benin, Gambiya, Gine-
Bissau iilkelerine gore daha uyumluluk gostermektedir. Tiirkiye 22 {ilke ihracatinda endeks puani
ortalama altindayken 31 {ilke tistlindedir.

Diger Taraftan tarihi baglarla baglanan iilkeler ‘kazan-kazan’ stratejisi ile ekonomik cikarlarla
siyasi ¢ikarlarla Afrika kitasina ilgi gostermektedir. 1998 yilinda Afrika Eylem Plan1 agiklamasi ile
2005 yilinda Afrika yili ilan edilmesi 2013 yilinda Afrika Ortak Politikasin1 baglatip Bolgede olan
iilkeler ile iligkilerini daha iyi hale getirmeyi amaglamistir (Emeg vd., 2021: 510). Bu amaglarla
2013 yilindan giiniimiize kadar olusan yillik verilerle dalgalanmalar goriilmektedir;
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Tablo 6. Afrika Ulkeleri Yillik Ithalat Verileri

Yillar Kuzey Afrika Ulkeleri | Diger Afrika Ulkeleri
2013 3.630.876 2.559.946
2014 3.584.217 2.590.420
2015 3.173.401 2.151.915
2016 3.252.568 2.151.987
2017 4.203.460 2.978.629
2018 4.685.547 2.451.876
2019 4.009.992 1.810.756
2020 4.757.326 2.552.458
2021 5.417.703 2.814.891
2022 6.099.196 3.411.575

2023 Ocak- Nisan 2421.867 863.606

Kaynak: TUIK (2023)

Tiirkiye ile Afrika iilkeleri ile yillik Ithalat verilerine gére 2013 yilinda Kuzey Afrika 3.630.876
iken 2022 yilinin yillik verisinde 6.099.196 olmustur. 2023 yilinin yillik verisi olmayip aylik verisi
olmasindan dolayr 2022 yilim1 baz alarak karsilastirma yapilabilir. Diger Afrika iilkelerinin
verilerinde 2013 yilinda 2.559.946 iken 2022 yilinda 3.411.575 olmustur. Ithalat artislar olustugu
halde arada dalgalanmalar olusmaktadir. 2015 ve 2019 yilinda baz1 diisiisler meydana gelmistir
2019 COVID-19 salgimi sebebi ile alman tedbirlerle dis ticaretlerde diinya geneli bir azalma
goriilmektedir.

Tablo 7. Afrika Ulkeleri Yillik Thracat Verileri

Yillar Kuzey Afrika Ulkeleri | Diger Afrika Ulkeleri
2013 10.930.556 4.405.698
2014 10.240.492 4.267.226
2015 8.918.833 4.212.322
2016 8.069.446 3.833.943
2017 7.918.462 4.318.839
2018 9.915.077 5.173.872
2019 10.828.878 5.794.323
2020 9.224.060 6.016.613
2021 13.336.357 7.875.566
2022 14.109.988 9.508.883

Kaynak: TUIK (2023).

Yillik Tiirkiye ve Afrika tilkeleri ihracat verilerinde Kuzey Afrika iilkeleri 2013 yilinda 10.930.556
iken 2022 yilinda 14.109.988 olup artig yaganmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda azalmalar tekrar
artiglar goriilmiis 2019’a gore 2020 yilinda tekrar azalmalar yasansa da 2021 yilinda tekrar
toparlanarak hizla artiglar yaganmistir. Diger Afrika iilkelerinde 2013 yilinda 4.405.698 iken 2022
yilinda 9.508.883 olarak artislar olmustur. Lakin 2016 yilinda diisiis yasanmis Kuzey Afrika
tilkesine gore yil baz alinacak olursa 1 yillik bir azalma ile hemen artisa dogru ilerlemistir. Giderek
artis gosteren ihracatimiz iilkeler arasi ticareti gelistirmektedir. 2020 yilindan sonra 43 biiytikel¢ilik
bulunduran tilkemiz 39 Afrika iilkesinde ticareti gelistirerek 45 is konseyi faaliyetini gostermektedir
(Emeg vd. 2021: 511).

5. SONUC

AB-Tiirkiye iligkisi 1996 yilinda Ankara Anlagmasi ile Katma Protokolle dayanmaktadir. STA son
zamanlarda hem Tiirkiye hem de diger iilkeler i¢in bir hayli 6nemli olmustur. Bu yaklasim diinyanin
ekonomik biitiinlesmesini saglarken diger yandan tiglincii lilke sorunlariyla bas gostermektedir. Bu
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siirecte Tlrkiye imzalamis oldugu STA’lar ile Tiirk iiriinlerinin AB iirlinleri karsisinda rekabetini
hala devam ederken bu durum {igiincii lilke mallarina avantaj saglamistir. STA’lar Tiirkiye’de ihrag
pazarlarin gesitlendirmesine giderken ticari mallarin farklilagsmasina da yol agmaktadir. STA
anlagsmas1 yapilan iilkelerde ithalatta korumalar1 artirirken Tiirk {riinlerinin giimriiksiiz iilke
pazarina giren mallarda ne kadar oldugu anlasilmaktadir. Tiirkiye icin aleyhine isleyen durumlarin
diizeltilmesi i¢in AB gerceklestirecegi ticari anlagsmalarda Tiirkiye de karar alma mekanizmasinda
Tirkiye ile paralellik miizakeresine gitmesi gerekmektedir. Tiirkiye kiiltlir ve tarihsel baglarina
dayanarak o tilkelerde diizenin nasil oldugu kurallarinin ne oldugunu kisacasi baglari olan iilkelerle
ilgilenerek gelismelerine katkida bulunmak i¢in ¢ok kez calismalar yapmistir. Bu baglamda Tiirkiye
ic ekonomisini daha da yiikseltmek ve ekonomik dinamiklerini Ortadogu Afrika’sinda devam
ettirmek i¢in dis politikalari ile ¢okga ilgilenmistir. Tiirkiye’de yatirim yapma Pazar arayisinda olan
tilkeler giiclii ekonomik is birligi tizerinde durmasi gerekmektedir. Bu durum karsilikli bagimlilig
arttirarak istikrarli yardimlagmay1 olusturur. Tiirkiye i¢in Afrika tilkesi ekonomik bakimdan 6nem
kazanirken kiiltiir ve tarihsel gegmisi bakimindan 6nemli olan K. Afrika iilkesi sadece kiiltiirel ve
tarihsel gecmis i¢in degil ekonomik yapisi ve zengin dogal kaynaklari ile 6nemli olmaktadir. Bu
bolge geng niifusu gelistirerek ekonomiyi canlandiran bolge olmus ve Tiirk yatirime ve iireticileri
icin avantajlar sunmustur. Ortadogu ve K. Afrika pazara acilarak i¢ pazara olan bagimliligini aza
indirgemis ve i¢ pazarda kullanmadiklar kapasiteleri kullanarak {iretimlerini arttirmis bu sonuglar
ilkeyi olumlu etkiler altina almistir. Tiirkiye’de bu durumdan yararlanarak AB iilkesinde dis ticareti
azalip K. Afrika, Asya ve Avrupa iilkelerine dis ticareti artmistir. Tiirkiye-Afrika a¢ilimi 2009
yilinda Kiiresel ekonomik kriz sonrasi bu etkiyi azaltmak icin yeni pazarlar elde etmek amaciyla
olmustur. Ekonomik durumlar kétiilesen ve diizene binmeyen talep azalmasi yasan AB iilkelerine
gore Tiirkiye—Orta Dogu, K. Afrika ve Asya tilkelerinin ihracati hep artmistir (Ada, 2014: 247-256).
Bu durum verilerinde Afrika kitasi 21. yy. 6nemli rekabet bolgesi haline gelmis ve bu durum belirli
stirede boyle devam edecektir. STA, Tiirkiye ve Afrika kitasinda gelisimler saglarken Cin, ABD,
AB ftilkeleri geride kalsalar da etkileri ve etkinlikleri artmaya devam etmektedir. Bunun yani sira
Tiirkiye ekonomisinin biliylimesi ve Afrika iilkesinde yatimlar saglayarak ihracati ve ithalati
artirmistir. Bu artis hem Tiirkiye hem de Afrika iilkeleri i¢in kalkinmay1 saglamistir.
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