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OZET

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelenin temeli, siipheli islemler ve faaliyetlerin toplanmas,
analiz edilip degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikan istihbaratin ulusal ve uluslararasi boyutta
dagitimmin saglanmasina dayanmaktadir. Bu temele dayanarak, bu islevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini
saglamak amaciyla iilkeler nezdinde mali istihbarat birimleri olusturulmustur. Ancak, uluslararasi alanda herkes
tarafindan kabul goérmiis bir mali istihbarat modelinin ortaya ¢ikmamis olmasi ve iilkelerin farkli kurumsal
yapilanmalara, mali biiyiikliiklere ve anayasal sisteme sahip olmasi gibi nedenler degisik mali istihbarat modellerinin
ortaya cikmasina sebep olmustur. Her iilke, mali istihbarat birimlerini olugtururken ve gelistirirken yapilarina ve
ihtiyaglarmma goére farkli mali istihbarat modelini tercih etmistir. Uluslararasi alanda mali istihbarat modelleri
incelendiginde esas itibariyle dort adet mali istihbarat birimi modeli oldugu goriilmektedir. Bunlar, idari tip mali
istihbarat modeli, kanun uygulayici (kolluk tipi/polis tipi) mali istihbarat modeli, adli ya da yargisal tip mali istihbarat
modeli ve hybrid (karma) tip mali istihbarat modelidir. Bu ¢aligmada, bu mali istihbarat modelleri agiklanmig ve bu
modellerin tamimlamalari, uygulandigi {ilke Ornekleri, avantajlar1 ve dezavantajlar1 g6z Oniine alinarak
karsilagtirilmalar1 yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Sug Gelirlerinin Aklanmasi, Teroriin Finansmani, Mali Istihbarat Birimi, Sucla Miicadele, Sug

ABSTRACT

The basis of combating laundering of proceeds of crime and financing of terrorism is based on the collection, analysis
and evaluation of suspects, business and activities, and the distribution of the intelligence that emerges as a result of
this evaluation at the national and international level. Based on this basis, financial intelligence units have been
established in order to ensure the effective fulfillment of these functions. However, reasons such as the lack of an
internationally accepted financial intelligence model and the fact that countries have different institutional structures,
financial sizes and constitutional systems have led to the emergence of different financial intelligence models. Each
country has preferred different financial intelligence models according to their structures and needs while establishing
and developing their financial intelligence units. When financial intelligence models are examined in the international
arena, it is seen that there are basically four financial intelligence unit models. These; administrative type financial
intelligence model, law enforcement (law enforcement type/police type) financial intelligence model, forensic or
judicial financial intelligence model and hybrid (mixed) type financial intelligence model. In this study, these financial
intelligence models are explained and the definitions of these models, the examples of the countries in which they are
applied, their advantages and disadvantages are compared.
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1. GIRIS

Ulkeler, mali istihbarat birimlerini sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele genel amaci ile
kurmuglar ve onlara mali istihbarat birimi taniminda kabul edilen islevleri yiiklemislerdir. Bu
islevlerin uygulandig1 idari diizenlemeler ise {iilkeden iilkeye ©nemli oOl¢iide degisiklik
gostermektedir. Bu ¢esitlilik, farkl iilke kosullarinda, 6zellikle bu birimlerin ilk olarak kuruldugu
1990’1larin basinda mali istihbarat birimlerinin isglevleri ile ilgili uluslararas: kabul edilmis bir
modelin eksikligi altinda artmaya baslamistir. Ornegin, baz1 iilkelerde mali istihbarat birimlerinin
islevinin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve ilgili suclarla miicadelede kolluk teskilatina ek bir arag
oldugu vurgulanmakta ve bu durum mali istihbarat birimlerini inceleme veya kovusturma birimi
olarak kurulmasma neden olmaktadir. Diger iilkelerde ise mali kuruluslar ve polis arasinda bir
“tampon” ihtiyacina vurgu yapilmis ve sonug olarak bu iilkelerin kendi mali istihbarat birimleri
sayilan birimlerin disinda olusturulmustur (Aykin, 2017).

Ulkeler genellikle bir mali istihbarat biriminin isleyisini gelistirmede veya kurulmasinda dért temel
modelden birini seger. Buna iligkin ¢ok cesitli diizenlemeler dort genel baslik altinda 6zetlenebilir:
Idari tip mali istihbarat modeli, kolluk tipi (kanun uygulayici) mali istinbarat modeli, adli veya
savcilik tipi mali istihbarat modeli ve “karisik” veya “karma” mali istihbarat birimleri seklindedir.
Bu smiflandirmanin bir dereceye kadar ihtiyari oldugu ve farkli mali istihbarat birimi
smiflandirmalarinin miimkiin oldugu da vurgulanmalidir (Marasli, 2009: 96). Bununla birlikte, bu
kategoriler mali istihbarat birimlerini kurulmasindaki c¢ok ¢esitli idari diizenlemeleri ortaya
koymaktadir. Ulkeler, yapilarma uygun olan bir modeli segerek mali istihbarat birimlerini
kurabilirler. Bununla birlikte, doért siniflandirma belli bir dereceye kadar keyfi (yani kanun yerine
birinin kararia bagli) olmakta ve mali istihbarat birimlerini siniflandirmanin baska yollarinin da
mevcut oldugu vurgulanmalidir (Taseva, 2007: 106).

2.MALIi iSTIHBARAT MODELLERI

Bu boliimde yukarida soziine ettigimiz dort mali istihbarat modeli tanimlanmis ve bu modeli
uygulayan iilkelere ait 5rnek uygulamalara yer verilmistir. Ornek uygulamalara gegmeden 6nce sug
gelirlerin aklanmasi ve terdriin finansmani ile miicadelede uluslararasi alanda tilkelerin etkinligini
Olcen, lilkemizin de tiyesi oldugu FATF’in (Mali Eylem Gorev Giicii) iiyesi iilkelerin mali istihbarat
modellerine deginmekte fayda olacaktir.

Tablo 1: FATF Uyesi Ulkelerin Mali Istihbarat Modelleri

FATF UYESi ULKELER MALI iSTIHBARAT MODELLERI

ABD Idari Tip Mali Istihbarat Modeli

2020 yilina kadar Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat
Almanya Modeli seklinde yapilanmisken, anilan yildan itibaren idari Tip Mali
Istihbarat Modeline gegilmistir.

Avusturya Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Avustralya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Arjantin Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Bel¢ika Idari Tip Mali Istihbarat Modeli

Birlesik Kralhk Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
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Brezilya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Cin Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Danimarka Hybrid (Karma) Tip Mali Istihbarat Birimleri
Finlandiya Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Fransa Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Giiney Afrika Kanun Uygulayic1 (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Hindistan Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Hollanda Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Hong Kong Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
italya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
irlanda Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Israil Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Ispanya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Isveg Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Isvicre Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
izlanda Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Kanada Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Giiney Kore Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Liiksemburg Adli ya da Yargisal Tip Mali Istihbarat Birimi
Malezya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Meksika Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Norveg Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Yunanistan Kanun Uygulayic1 (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Japonya Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Yeni Zelanda Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Portekiz Kanun Uygulayic1 (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
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Rusya Federasyonu Idari Tip Mali Istihbarat Modeli
Singapur Kanun Uygulayici (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Birimi
Suudi Arabistan Adli ya da Yargisal Tip Mali Istihbarat Birimi
Tiirkiye Idari Tip Mali Istihbarat Modeli

"Diinya genelinde kurulan mali istihbarat birimlerinin %70’den fazlasinin (toplam 162 iilke Mali Istihbarat Biriminin
117’si) idari tiir yapida oldugu goriilmektedir.

Kaynak: (Demirtas, 2011: 47-49)

2.1. Idari Tip Mali istihbarat Modeli

Idari tip mali istihbarat birimlerini genellikle kanun uygulayici veya adli otoritelerden ziyade, bir
kurum ve idarenin gbzetimi altinda bir yapinin pargasidirlar (Gleason ve Gottselig, 2004: 10-11).
Bazen, idari tip mali istihbarat birimlerini boyle bir denetim ya da gozetim altinda yer almadan
(bagimsiz) veya bir bakanlik ya da idarenin altinda (6zerk olarak) yer alarak ayr1 bir birim olarak
kurulurlar. Boyle bir diizenlemenin asil mantigi, finansal sektor (ve daha ¢ok da bildirim
yukiimliliigi bulunan finansal olmayan belirli is ve meslek gruplari) ve mali sug sorusturmalari ile
yargisal stlireciyle sorumlu ve gorevli olan kanun uygulayict otoriteler arasinda bir tampon gorevi
kurmaktir. Genellikle, problemli islemlerle veya iligkilerle karsilasan mali kuruluslarin bu
islemlerin sugla ilgili bir faaliyet sonucu yapildigina veya miisterinin sugla ilgili bir operasyona
veya Orglite iiye olduguna dair giiglii kanitlar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla mali kuruluslar bu
islemi dogrudan kolluk birimlerine bildirme konusunda goniilsiiz olmakta, kugkularin, olgularin
yanlis yorumlanmasi sonucu su¢lamaya doniismesinden endise etmektedirler. Mali istihbarat
birimlerinin rolii burada silipheleri arastirmak ve eger siiphe kanitlanirsa dosyayr sugla ilgili
sorusturma ve kovusturma yapma yetkisi olan birimlere gondermektir.

Bu mali istihbarat birimlerinin fiili idare mahalleri degismektedir: En sik yapilan diizenleme mali
istihbarat birimlerini Hazine/Maliye Bakanligi, Merkez Bankasi veya diizenleyici birim i¢inde
konuslandirmaktir. Bazi mali istihbarat birimleri ise ayr1 yapilarda, bir bakanliktan bagimsiz olarak
kurulmustur. Buna Belgika’daki CTIF/CFT adiyla Belgika Mali Istihbarat Birimi’nin kurulusu
ornek olarak verilebilmektedir. Tiim Orneklerde, mali istihbarat birimlerinin kolluk sisteminin
disinda kurulmasi karari, mali istihbarat birimlerinin giiciiniin siipheli islem ve diger bildirimlerin
alimi, analizi ve dagitilmasi ile sinirli olacagina ve sorusturma ve kovusturma yapma yetkilerinin
bulunmayacagina iliskin prensibi ortaya koyar. Benzer sekilde, mali istihbarat birimlerinin
bildirimlerle alinan bilgileri agiklama yetkisi, saglanan bilginin giivenligini koruma o6zelligi
baglaminda ¢ok dar olarak tanimlanmustir. idari tip mali istihbarat birimlerini, su¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve terdriin finansmani ile miicadelede ilgili diizenlemelerin (kanun ve yonetmelikler)
¢ikarilmasindan ve bildirimde bulunan kuruluslarin (yiikiimliilerin) bu diizenlemelere uyumlarini
denetlemekte sorumlu olabilirler veya olmayabilirler.

Idari model, aklama sucunun énlenmesine ya da bu sugla miicadeleye ydnelik hazirlanan mevzuat
cergevesinde mali islem birimlerinin kurulmasinda oncii rol oynayan Fransa tarafindan benim-
senmis bir modeldir (Yiice ve Akkaya, 2020). Fransa, “Avrupa Birligi Kara Para Aklama
Direktifinin” kabul edilmesinden bir y1l dnce, 12 Temmuz 1990 tarih ve 614 Sayili Kanun ile mali
kurumlarda yetkili personel tarafindan gonderilen siipheli islem bildirimlerini almaktan sorumlu
birim olan TRACFIN'i kurmustur (TRACFIN/, 2022). 614 sayili kanunun 5’nci maddesine gore
TRACFIN, Maliye Bakanligina bagl olarak ihdas edilmistir (Degirmenci, 2007: 272).

Fransiz Mali Islem Biriminin, hukuki olarak 6zel sekilde diizenlenmis mali sektér ile irtibat kurma
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hakkinin, bu birimin performansinin {ist seviyede tutulmasinda 6énemli katkilar1 vardir. Bu hak,
stipheli islem bildirimlerini toplama, islem yerine getirildi ise kredi kurumundan faydal tiim bilgi-
leri edinme, yazili tiim belgeleri isteme, siipheli islem bildiriminde yer alan kisi hakkinda tim
finansal islemlerin yapisini ortaya ¢ikarabilmek i¢in kimligini tanimlayacak dokiimanlari isteme
hakkini da icermektedir (Degirmenci, 2007: 271).

TRACFIN, ulusal diizeyde organize suca ve su¢ gelirlerinin aklanmasi suguna karsi verilen
miicadelede sorumlu makamlar arasinda olusturulan agin bir parcasidir. Uluslararasi diizeyde ise
1996 tarih ve 392 Sayili Kanun, birimin diger {ilkelerin mali islem birimleri ile irtibatta bulunma
yetkisini genisletmektedir (Yiice ve Akkaya, 2020).

TRACFIN'e verilen bu isbirliginde bulunma ve mali kurumlar arasinda irtibat hakki, kanun
tarafindan diizenlenen 6zel veri koruma hiikiimlerini de tutarli hale getirmistir. 614 sayili kanunun
16°’nc1 maddesi TRACFIN tarafindan toplanan bilginin sadece bu kanunun amaglar1 dogrultusunda
kullanilabilecegini, kanunu ihlal eden faaliyetlerin sug¢ olusturacagini belirtmektedir. 1996 tarihli
kanun, uluslararast igbirliginin 1990 tarihli kanunun 22°nci maddesinde diizenlenen, karsiliklilik
kosulu, veri koruma ve mahremiyetin korunmasi konularinda uluslararasi sézlesme ve hukuki
hiikiimlere saygi gibi sartlara tabi oldugunu ifade etmektedir (Degirmenci, 2007: 271).

2.1. Kanun Uygulayic1 (Kolluk /Polis) Tipi Mali Istihbarat Modeli

Bazi iilkelerde, yeni bir kurum ve yeni bir yasal ve idari ¢erceve dizayn etmeden veya tasarlamadan
uygun kanun uygulama yetkileriyle donatilmis bir organ olusturmak en kolay yol oldugundan, mali
istihbarat biriminin kanun uygulayici yonleri {izerine yapilan vurgular, mali istihbarat birimlerinin
kanun uygulayici kurumun bir pargasi olarak kurulmasina neden olur (Gleason ve Gottselig, 2004:
10).

Islevsel olarak mali istihbarat birimi, bu diizenleme altinda bir mali suglar birimi gibi diger kanun
uygulayici birimlere daha yakin olacak ve onlarin bilgi kaynagi ve uzmanlhigindan faydalanacaktir.
Karsiliginda, mali istihbarat birimi tarafindan alinan bilgiye kanun uygulayici kurumca daha kolay
ulasilabilecek ve kolay ve hizli bir sekilde ulasilan bu bilgi, herhangi bir sorusturmada
kullanilabilecek ve boylece daha faydali olup etkinligi artiracaktir. Bilgi degisimi, ayrica var olan
(mevcut) ulusal ve uluslararasi su¢ kaydina iliskin bilgi degisim aglarinin kullanimi araciligiyla
daha kolaylastirilip, hizlandirilabilir (Aykin, 2017).

Polis/Kanun Uygulayici modeli olarak da anilan bu modelde, siipheli olduguna kanaat getirilen
islem, bu islemleri almakla gorevlendirilmis polis birimlerine gonderilmektedir. Polis birimi,
kendisine bildirilen islem hakkinda analiz ve filtreleme islemi yapmaktan sorumlu olmaktadir
(Degirmenci, 2007: 272).

Modelin uygulandig: tilkelere, Birlesik Krallik, Almanya, Japonya ve Yeni Zelanda Ornek
gosterilebilir. Kanun uygulayict tip sekilde kurulan mali istihbarat birimlerinin gérevleri genel
olarak su sekilde siralanmigtir (Degirmenci, 2007: 271):

-Miieyyideli  istihbarat saglamak icin bilgiylr toplamak, depolamak ve analiz
etmek,

- Kolluk kuvvetlerine miieyyideli istihbarat saglamak,

- Kolluk kuvvetlerinin kendi cezai sorusturmalar1 sirasinda destek olmaktir.

Kisaca;

-Siipheli islem bildirimlerinin alinmasi, analiz edilmesi ve ¢ikan bilginin sorusturma i¢in diger
kolluk kuvvetlerine gonderilmesini saglamak,
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-Sug gelirlerini aklama ve mali istihbarat ile ilgili konularda devlet organlarina ve kolluk
kuvvetlerine egitim verilmesi ve danigsmanlik hizmetlerini saglamak,

-Sug gelirlerini aklama bildirim gorevlilerinin egitimleri ile ilgili olarak diizenleyici
makamlar, ticaret birlikleri ve mali kurumlar ile birlikte calismak,

-Yabanci mali islem birimleri ile egitime katilma ve mali istihbaratin degisimi konularinda
calismak, Sug gelirlerini aklama mevzuatlarina iligkin taslak calismalarda ve mali islem
birimlerinin yapilandirmalarinda diger iilkelere yardimci olmak,

-Sug gelirlerini aklama politikalarmin yapilandirilmasinda devlet organlari ile yakin temasta
calismak, uluslararasi diizeyde ilgili iilkenin bir pargasi olarak (Mali Eylem Goérev Giicili/
FATF) faaliyetlerine katilmak seklindedir (Degirmenci, 2007: 274).

Mali islem birimleri i¢in kanun uygulayici (Kolluk /Polis) tipi mali istihbarat modelinin
secilmesinin en biiyiik nedeni, bu modele ait mali istihbarat birimlerinin faaliyetlerinin veri koruma
garantisi olmasi ve bu birimlerde alaninda uzmanlasmis kolluk kuvvetleri iginde bilginin toplanmasi
gibi kolayliklar oldugu disiiniilmektedir. Bu kolayliklar bircok Avrupa Birligi tlilkesinde benzer
modellerin benimsenmesine yol agmistir. Ornegin Finlandiya 1998 yilinda kabul ettigi 68 sayili
“Kara Para Aklamanin Temizlenmesi ve Onlenmesi Kanunu” (Act on Preventing and Clearing
Money Laundering) ile polis modelini benimseyen iilkelerdendir (Degirmenci, 2007: 274).

Kanun uygulayici 6rnek olarak, Avusturya, Estonya, Macaristan, izlanda, Irlanda, Slovakya, Isvec,
Japonya ve Birlesik Krallik gosterilebilir. Ayrica, kanun uygulayici tip mali istihbarat birimleri ayri
ve yasal bir yetkiye ihtiya¢ duymaksizin normal olarak kanun uygulayicinin tiim yetkilerine sahip
olacaktir. Bu yetkiler islemleri dondurma ve varliklara el koyma yetkilerini kapsar (Degirmenci,
2007: 274).

2.3. Adli ya da Yargisal Tip Mali istihbarat Modeli

Bu tip mali istihbarat birimleri genellikle {ilkenin adli veya yargi boliimii icerisinde ve en siklikla
da savcinin denetimi altinda kurulur. Bu tarz diizenleme oOrnekleri, devlet savcilarinin sug
sorusturmalarini yonetme ve denetleme yetkisine sahip olarak, yarg: sisteminin bir pargasi seklinde
sorusturma birimleri tizerinde otorite sahibi olmalarini saglayan kita Avrupasi hukuk diizenine sahip
olan tilkelerde bulunmaktadir (Degirmenci, 2007: 274).

Stipheli mali faaliyetler hakkinda verilen bilgiler, genellikle kendi denetimi altindaki ilk
incelemeler sonucunda siliphenin dogrulugunun teyit edilecegi sorusturmayr agma yetkisi olan
savcilik makamina ulasir. Mahkemenin yetkileri (6rnegin, fonlara el koyma, hesaplar1 dondurma,
sorguyu yonetme, siiphelileri tespit etme ve arastirma yapmaya iliskin konularda) gecikme
olmaksizin uygulanabilecektir. Adli veya savcilik modelini benimseyen mali istihbarat birimleri
bankacilik sirlarma iligkin kanunlarin ¢ok gii¢lii oldugu veya siki bir sekilde uygulandigi, mali
kuruluglarin isbirligini saglamak i¢in mahkeme veya savcilik birimleri ile dogrudan bir baga ihtiyag
duyulan iilkelerde basarili sonuglar ortaya koymakta ve daha iyi islemektedir (Aykin, 2017). Mali
istihbarat birimlerinin konuslanma yeri olarak savcilik makaminin se¢iminin, mali sorusturma ile
0zel olarak gorevlendirilmis bir polis servisinin kurulmas: ihtimalini dislamadigi g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Ayrica, bir¢ok iilkede, adli birimlerin bagimsizlig1r mali piyasalara giiven telkin
etmektedir (Degirmenci, 2007: 274).

Modelin benimsendigi Liiksemburg'ta mali islem birimi olan “Kara para Aklama Servisi” (Money
Laundering Service) siipheli islem bildirimlerinin yapildig: Savcilik Ofisi'nde (Public Prosecution
Office) yapilandirilmistir. Bu ofis, siipheli islem bildirimlerinin analizine ilave olarak suglari tespit
etmek ve kovusturmak konusunda hukuki yetkiye de sahip olan adli bir kurum olarak gorev
yapmaktadir (Degirmenci, 2007: 274).
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“Kara Para Aklama Servisi”, diger mali islem birimleri gibi uluslararasi isbirligi ve gizlilik
prensiplerine gore hareket etmektedir. Servisin, diger lilke mali iglem birimleri ile uluslararasi
isbirliginin hukuki temeli Ceza Usul Kanunun 26 nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore; savci, sug gelirlerinin aklanmasinin kovusturulmasi ve tespitinden sorumlu diger iilke
otoritelerine su¢ gelirlerinin aklanmasia iliskin eylemlere ait bilgileri gonderebilmektedir.
Gizlilige iligkin hiikkiim ise 6 Haziran 1995 tarihli tiizliglin 4’ncli maddesinde diizenlenmistir.
Madde; siipheli islemler iizerine bir veri bankas1 diizenleme ve isletme sorumlulugu olan Savcilik
Ofisi'nin kaydedilen ve islenilen verilere sadece Savcilik Ofisi {liyelerinin ulasabilmesi ve ti¢lincii
sahislara bu bilgilerin agiklanmamasma iliskin dlizenlemeler yapmay1 sart kosmaktadir
(Degirmenci, 2007: 274).

Yargi makamlarina giivene dayanan Liiksemburg modelinin basarisi, polis modelinin sagladigi
bilgiye ulasim ve bilgi analizindeki kolayliklar ile adli makamlar tarafindan saglanan siiphelerin
alinmasi ve kovusturulmasindaki hizi birlestirmesinde goriilmektedir. Portekiz tarafindan sistemin
benimsenmesindeki nedenler de bunlardir. Ayrica, polis modelin kisilik haklarina yonelik bir
tehlike olusturdugu yoniinde artan endiseler adli model i¢in s6z konusu olmayacaktir (Degirmenci,
2007: 275).

2.4. Hybrid (Karma) Tip Mali istihbarat Modeli

Bu son kategori, diger li¢ kategoride tanimlanan diizenlemelerin farkli kombinasyon ya da
birlesimini igerecek bir sekilde kurulan mali istihbarat birimlerini kapsamaktadir (Belize’s
Financial Intelligence Unit, 2023). Hybrid tipi diizenleme, bir organizasyon iginde farkli mali
istihbarat modellerinin avantajlarini bir araya getirmek ya da bir arada toplamak ve bunlar1 edinmek
icin yapilan bir calismadir. Bazi mali istihbarat birimleri, polis tipi mali istihbarat birimleri ile
giimriik biriminin yetkilerini birlestirirken, digerleri idari model ve kanun uygulayict model mali
istihbarat birimlerinin 6zelliklerini bir araya getirmektedir. Degisik diizenleyici ve kanun uygulayict
kurumlardan personel, asil kurumlarmin yetkilerini uygulamaya devam ederlerken bazi mali
istihbarat birimleri icerisinde calistig1 belirtilebilir. Hybrid model mali istihbarat birimi olarak
kurulan iilkeler arasinda Danimarka, Jersey, Guernsey ve Norveg vardir (Gleason ve Gottselig,
2004: 17).

3. MALI ISTIHBARAT BiRiMi MODELLERININ KARSILASTIRILMASI

Onceki boliimlerde, diinya capinda iilkelerin uygulamis oldugu mali istihbarat birim modelleri
detayli bir sekilde agiklanmistir. Aciklanan bu modellerin karsilastirilmasi, uygulamadaki
farkliliklar1 daha net bir sekilde ortaya koymak i¢in mali istihbarat modellerinin her birinin; tanima,
uygulandig tilke 6rnekleri, avantajlari ve dezavantajlar1 géz oniine alinarak yapilmis ve agagidaki
gibi tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2: Mali istihbarat Birimi Modellerinin Karsilastiriimasi

Kanun Uygulayici Adliyada Hybrid (Karma)
Model idari Tip Mali istihbarat Modeli (Kolluk /Polis) Tipi Yargisal Tip Mali Tip Mali
Mali istihbarat Modeli | istihbarat Modeli | Istihbarat Modeli
Hazine/ Maliye Bakanligi ya da | Mali istihbarat biriminin | Mali Istihbarat | Ik  {ic  modelin
Merkez bankast gibi | genel ya da uzmanlagmig | biriminin adli bir | bazilarinin
Modelin diizenleyici/denetleyici bir kuruma | bir polis/lkanun | otorite veya birlesrr_lesiyle
Tamm bagli olarak ya da bagimsiz bir idari | uygulayici kuruma bagl | saveilik ofisine | (kombinasyonuyla)
otorite olarak segilen bir modeldir | olarak kuruldugu bir | bagl oldugu veya | olusan bir modeldir
(Alhassan, 2011). modeldir (Alhassan, | bu ofise bagl | (Egmont, 2023).
2011). olarak kuruldugu
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bir modeldir
(Egmont 2023).
Almanya, Andorra, Aruba, | Avusturya, Estonya, | Kibris ve | Danimarka, Jersey,
Avustralya, Belgika, Bolivya, | Macaristan, izlanda, | Liiksemburg Guernsey ve Norveg
Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, | irlanda, Slovakya, Isveg, | (Gleason ve | (Gleason ve
Modelin Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, | Japonya ve Birlegik | Gottselig, Gottselig, 2004: 17).
Kullamldigr | Fransa, Israil, Kore, Malta, | Kralhk (Schott, 2003: | 2004:17).
Ulke Monaco, Hollanda, Panama, | 11-12).
Ornekleri Polonya, Romanya, Rusya,
Slovenya,  Ispanya,  Tiirkiye,
Ukrayna, Amerika ve Venezuela
(Aykin, 2017).
-Bu tip mali istihbarat modeline | -Bu tip mali istihbarat | -Bu  tip mali | -Bu tip mali
sahip mali istihbarat birimleri, bir | modeline sahip mali | istihbarat modeline | istihbarat modeline
yandan  bildirim  yiikiimliligi | istihbarat birimleri, var | sahip mali | sahip mali istihbarat
bulunan finansal ve diger sektorle | olan bir yapi iizerine insa | istihbarat birimleri, | birimleri diger ¢
kanun uygulayici otoriteler arasinda | edilir (kurulur), bu yiizden | genellikle  siyasi | mali istihbarat
aract olarak faaliyet gosterirken, | yeni bir kurum | miidahaleye maruz | birimi tiplerinin
diger yandan finansal bilgi ve | olusturmaya ihtiyag | kalmayan ve bu | avantajlarinin  hep-
ifsalari kanun uygulayici | yoktur  (Gleason  ve | miidahaleden en | sinden faydalanir
kurumlarin ~ dikkatine  sunup, | Gottselig, 2004: 16). ist seviyede bir | (Gleason ve
bildirimde bulunan taraflar ve | -Kanun uygulayict | bagimsizliga Gottselig, 2004: 17).
kanun uygulayici kurumlar arasinda | birimden maksimum | sahiptir
dogrudan kurumsal bir ilisgkiye ve | olarak faydalanilmas: | (Transparency
olumsuzluga mahal vermekten | finansal bilginin ifsa | International,
kagimmaktadir. edilmesiyle yapilabilir. 2019: 3).
-Finansal kuruluslar ve diger | -Aklama ve diger suclara | -ifsa edilen bilgi,
bildirimde bulunan taraflar, eger ki | kars1 kanun uygulayicinin | sugu sorusturan ya
bildirimde bulunulan bilgiler ve bu | tepkisi diger tip mali | da yargilayan
bilgilerin yetkili kurumlara | istihbarat birimlerine | yetkili kuruma
iletilmesinin aklama ve terdriin | nazaran daha hizli olur. dogrudan saglanir.
finansman1  davalar1 ile smirli | -Bilgi, uluslararasi su¢ | Adli  kurumlarin
kalacagini ve bildirimde bulunan | kayitlarmin  degisiminin | yetkileri, (fonlara
Modelin k}mlluslarlr} ) §1n1r11 l?i!gisin.de.n yap.11d1g1 aglarin yogun bir | el koyma,
Avantajlar 2|yad_e mal.l lst!hparat birimlerinin sekl.ld.e. l_{gllanllma51yla hesaplarin
kendi analizlerinin daha baglayic1 | degistirilebilir. dondurulmast,
oldugu ve mali istihbarat | -Cogunlukla su¢ | sorgulama yapma,
birimlerinin  analizlerine  bagl | istihbaratt ve istihbarat | insanlar1 gdzaltina
kalinacagim1  bilirlerse, yapmis | yiginina nispeten kolay bir | alma, arama yapma
olduklart ya da ortaya koyduklar: | erisim vardir. | gibi) aklama ve TF
finansal bilgilerden veya ifgalardan | (Transparency suglarma iligkin
daha emin olurlar. International, 2019: 3). yapilan arastirma
-Bu mali istihbarat birimleri, ve sorusturmalarda
bildirimde bulunan taraflar igin zaman kayb1
tarafsiz  (yansiz), teknik ve olmaksizin hemen
uzmanlagmis bir muhatap birimdir. isleme konur.
-Mali  istihbarat  birimlerinin, (Gleason ve
diizenleyici bir kurum igerisinde Gottselig,  2004:
sekillenmisse (kurulmusgsa), 16).
finansal kuruluglarin dogal
muhatabidir (Gleason ve Gottselig,
2004: 14). Bilgi tiim mali istihbarat
birimi tipleriyle kolayca
degistirilebilir veya bu tipler
arasinda kolayca bilgi degisimi
yapilabilir (Transparency
International, 2019: 3).
-Bu tip mali istihbarat modeline | -Bu tip mali istihbarat | -Bu  tip mali | -Bu tip mali
sahip mali istihbarat birimlerinde, | modeline sahip mali | istihbarat modeline | istihbarat modeline
kanun uygulayici, otoritenin bir | istihbarat birimleri, | sahip mali | sahip mali istihbarat
parcast olmadigindan, finansal | 6nleyici tedbirlerden | istihbarat birimleri, | modelleri diger g
Modelin ifsalarin tizerine stipheli b1r islernin ziyade daha ¢ok k_anun _uyg}llaylcl mali ) iStiht_)a_lraF
Dezavantajlar: dondurulmast ya da siiphelinin | sorusturma ve tip m?.h .lstlhbarat r‘_node_ll_ birimi
yakalanmasi gibi kanun uygulayic1 | kovusturma tizerine | modeli ile aym | tiplerinin
onlemlerin hemen uygulanmasinda | odaklanma dezavantajlara dezavantajlarim
bir gecikme olabilir (Transparency | egilimindedir. (siipheye bagh | tasir (Transparency
International, 2019: 3). -Kanun uygulayici | finansal bilgilerin | International, 2019:
kurumlar finansal | ifsa edilmesi ya da | 3).
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-Ayrica, bu mali istihbarat | kuruluslar i¢in dogal bir | bildirilmesinde -En biiyiik
birimleri, genellikle kanun | muhatap degildir, biraz | isteksiz olunmasi1 | dezavantajlar1  ise
uygulayici  kurumlar ve adli | zaman alabilecek olan | harig) sahiptir | bircok karar verme
otoritelerin delil elde etme veya | karsilikli giiven | (Transparency mekanizmasina
kanit edinme konusunda sahip | kurulmali ve | International, sahip  olmalaridir.
oldugu yasal yetkilere sahip | olusturulmal, fakat | 2019: 3). Bu durum, mali
degildir. Bu yiizden, idari tip mali | kanun uygulayici | -Ayrica, bu mali | istihbarat
istinbarat ~ birimleri, (gergekten | kurumlar  bdyle  bir | istihbarat birimlerinin
bagimsiz veya Ozerk olmadikga) | diyalogu kurmada | birimlerini  diger | islevlerini  yerine
dogrudan siyasi otoritelerin | istenilen finansal | bir dezavantaji ise, | getirmesinde
gbzetim ve denetimine maruz | uzmanliktan yoksun | adli ya da saveilik | zorlagtirmalara
kalacaklardir (Transparency | olabilirler (Gleason ve | tipi olmayan mali | neden
International, 2019: 3). Gottselig, 2004: 17). istihbarat birimleri | olabilmektedir
- Idari bir otorite, finansal kurulus | -Finansal  kuruluslarm | ile bilgi | (Gleason ve
ve diger bildirimde bulunan | verilerine (bildirilen | degisiminde Gottselig, 2004: 17).
sektorlerle  kanun  uygulayict | diger islemlere) erisim | zorluklar
kurumlar arasinda bir tampon | saglamasi veya bunlara | yasamasidir
gorevi yaparak, bildirimde bulunan | ulagmasi genellikle resmi | (Gleason ve
kuruluglarm  kanun  uygulayici | bir sorusturma | Gottselig,  2004:
kurumlarla dogrudan | baglatmasini gerektirir. 17).
kurumsallasmig  bir  baglanti | -Bildirimde bulunan
kurmasi, miisterileri karsisinda | kuruluslar, verdikleri
genellikle sakincali bir durum | bilginin  herhangi  bir
yaratmast nedeniyle, bu tip mali | sorusturmada  (sadece
istihbarat birimleri bu sakincayr | aklama  ve  terdriin
minimize eder ve isbirligini daha | finansman1 sugu degil
kolay saglayabilir (Daha giivenli ve | diger tiim suglar igin de)
sikintisiz bir iletigim saglamada bir | kullanilacagini bilirlerse,
aract mahiyetindedir). kanun uygulayiciya
-Idari tip mali istihbarat birimleri, | bilgiyi  ifsa  etmede
genellikle  bankacilik  sektorii | isteksiz olabilirler
tarafindan tercih edilir. (Transparency
-Bu tip mali istihbarat birimleri baz1 | International, 2019: 3).
sebeplerden  dolay1  bildirimde | -Bildirimde bulunan
bulunan taraflarin listesine eklenen | kuruluslar, siipheden
meslek  gruplart  ve  diger | daha ileriye gitmeyen
kuruluslardan bilgi alabilir ve baz1 | islemleri kanun
durumlara bunlara bagvurabilir | uygulayiciya ifsa etmede
(Gleason ve Gottselig, 2004:16). ya da bildirmede isteksiz

davranabilirler (Gleason

ve Gottselig, 2004: 17).

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

4.SONUC

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmani ile etkili miicadelede i¢in uluslararasi alanda giiglii
bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Bu sistemin diizenli bir organizasyonel temele oturmasi
amaciyla mali istihbarat birimleri kurulmustur. Temelde mali istihbarat birimleri bilgi toplama,
analiz ve dagitim islevlerini yerine getirse de iilkeler mali istihbarat birimlerini kurarken ve
gelistirirken degisik idari olusumlar igerisine girmislerdir. Bu degisiklik 6ncelikle kendini tilkelerin
mali istihbarat modelleri 6zelinde gostermistir.

Bu calismada, diinya iizerinde iilkelerin temel olarak kullandigi dort tip mali istihbarat birimini
aciklayarak, her bir mali istihbarat modelinin; tanimi, uygulandigi iilke 6rnekleri, avantajlari ve
dezavantajlar1 saptanarak karsilastirilmasi yapilmigtir. Karsilastirma ile birlikte, modellerin
kullanildig: tilkeler g6z niine alindiginda, model yapilarinin farliliklarinin temel olarak iilkelerin
yasal sistemine ve istihbarat birimlerinin karar alict mekanizmalarinin farkliliklarina gore degistigi
ayrica llkelerin model se¢imindeki en 6nemli faktorlerden birisinin ise sug gelirlerinin aklanmasi
ve terdriin finansmani ile miicadelede aldiklari rol oldugu saptanmustir.
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